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 113.14في ضوء القانون التنظيمي للجماعات  واقع التدبير الجماعي وإشكالية التنمية
The Reality of Local Governance and the Challenge of Development in Light of 

Organic Law 113.14 on Municipalities 
 Zakaria el jazouliزكرياء الجزولي    

 دكتور في القانوف العاـ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد اب٣امس الرباط.
 :ملخص

تطورىا، عبر ب٨تلف قوانبْ  إف مقاربة آليات التدخل التنموم البٍ منحها اب٤شرع للجماعات باب٤غرب، ككذا ب٤سارات
للجماعات في ب٦اؿ التنمية، كالبٍ بٲكن تصنيفها إفُ  ، بٲكن من معرفة مدل حجم كأبٮية الصلبحيات اب٤منوحةالتدببّ البَابي

راز الدكر التدخلي للجماعات اب٤باشر كغبّ اب٤باشر ، إذ بٙاكؿ ىذه الورقة العلمية إبمستويبْ؛ مستول تأطبّم، كآخر تدببّم مباشر
، كقوفا عند طبيعة علبقة 113.14لقانونية الواردة في القانوف التنظيمي للجماعات رقم في ضوء اب٤قتضيات ا في المجاؿ التنموم

الدكلة باب١ماعات البَابية في سبّكرة التنمية، كمن خلبؿ مقاربة الصلبحيات كالإختصاصات اب٤منوحة للجماعات البَابية للقياـ 
التقنية  كاب٤الية، البٍ بٛكن اب١ماعات البَابية من ب٩ارسة إختصاصاتها مع تناكؿ آليات تعبئة الإمكانيات التدببّية ك بدكرىا التنموم، 

 في سبّكرة التنمية، كتربٝة إختياراتها على أرض الواقع.
 تدببّ بٝاعي، تنمية، الدكلة البَابية، السياسات العمومية البَابية، حكامة.كلمات مفتاحية: 

Sommary : 
Approaching the mechanisms of developmental intervention granted by the 

legislator to local communities in Morocco, as well as their development pathways 
through various territorial management laws, enables an understanding of the 
extent and significance of the powers granted to these communities in the field of 
development. These powers can be classified into two levels: a regulatory level 
and a direct managerial level. 

This scientific paper seeks to highlight the direct and indirect 
developmental roles of local communities in light of the legal provisions outlined 
in the Organizational Law of Local Communities No. 113.14. It examines the 
nature of the relationship between the state and local communities within the 
developmental process, focusing on the competencies and powers granted to local 
communities to fulfill their developmental roles. Additionally, it addresses the 
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mechanisms for mobilizing managerial, technical, and financial resources that 
enable local communities to exercise their competencies in the developmental 
process and translate their developmental choices into reality. 

Keywords: Local management, development, territorial state, public 
territorial policies, governance. 
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 تقدنً
التدببّية بالأبٮية البالغة، نتيجة  تعتبر اب١ماعات البَابية أداة للتدخل التنموم على اب٤ستول المحلي، كبٙظى داخل السبّكرة

لمجموعة من الاعتبارات، حيث أف الرىاف على اب٤سألة البَابية لا يرتبط فقط بالتحولات التنظيمية، كإب٭ا يرتبط في جوىره بتطور 
بٲكن للدكلة في إطارىا  كظيفة الدكلة البَابية، كاب٢اجة اب٤اسة إفُ بلورة فعل ترابي ب٧لي يلبمس طبيعة الإشكالات اب٤طركحة كالبٍ لا

 اب٢ديث مواكبتها على نطاؽ معقد كمتشعب الإشكاليات كالقضايا.
العملية  اختزاؿيعد يقبل  تأطبّ كب٧اكلة تصحيح سبّكرة التنمية، في ظل بٙولات المجتمعية كطموح الدكلة الاجتماعية، فَ

ببْ الدكلة كباقي اب٤ستويات البَابية بٗا فيها اب١ماعات  للبختصاصات القانوني في إعادة توزيع الصلبحيات، أك شكلبنية التفويض
بل إف الاىتماـ بالبَاب بات ينطوم على ب٧ددات جوىرية تنفلت من  تلك اب٤عايبّ اب٤رجعية البٍ تأطر البَابية كىيئاتها المحلية، 

، فيما يتعلق 1ببّىا ضمن معايبّ اب٢كامة علبقة الدكلة بالوحدات البَابية، حيث يرتبط المحدد الأكؿ بإشكالية تأطبّ التنمية كتد
 المحدد الثاني بإعادة تعريف العلبقة ببْ الدكلة كالبَاب عبر مأسسة حقيقية ب٤بدأ التدببّ اب٢ر، فيما يقتصر المحدد الثالث على أبٮية

 ي.إعماؿ اب٤قاربة الالتقائية في ب٦اؿ تنزيل كتنفيذ السياسات العمومية البَابية على اب٤ستول المحل
، حيث شكل دافعا أساسيا ب١علها بارديغما  فالراجح، أف تطور الاىتماـ بإشكالية التنمية باب٤غرب ليس كليد اليوـ
جوىريا للفعل العمومي ضمن إطارىا العاـ " اب٢كامة "، إذ تبَجم إسبَاتيجية تعاطي الدكلة اب٤بكر مع اب٤سألة البَابية منذ 

لة تأسيسية عمل من خلبؿ اب٤شرع اب٤غربي على كضع أسس إرساء نظاـ اللبمركزية البَابية الاستقلبؿ، كالبٍ بٲكن اعتبارىا مرح
، 3اب٤تعلق بالتقسيم الإدارم للمملكة 1959دجنبر لسنة  2ثم ظهبّ  21959شتنبر  1كالتنظيم اب١ماعي من خلبؿ إصدار ظهبّ 

ذه السبّكرة التاربٱية البَاكم القانوني على مستول اب٤تعلق بالتنظيم اب١ماعي، حيث تبرز كفقا ب٥ 1960يونيو  23ثم ظهبّ 
مدل التطور الذم عرفتو  التجربة اب١ماعية كفقا الإصلبحات الكبرل البٍ بوشرت منذ النصوص اب٤ؤطرة لنظاـ اللبمركزية باب٤غرب، 

                                                           
 ة مع منطلقات التحرؾ ب٫و دكلة اب٢كامة، كنلخصها فيما يلي:تنطوم الدلالات اب٤عيارية للحكامة على بٙقيق ب٦موعة من الأبعاد اب١وىرية اب٤تلبزم  1
 إدماج بٝيع الفاعلبْ في مسار بٙقيق التنمية. -
 تقوية أنظمة الرقابة على أكجو الإنفاؽ العمومي كتعزيز مبادئ النزاىة كالشفافية كربط اب٤سؤكلية بالمحاسبة. -
 دارة لصافٌ اب٤نطق التدببّم.تقويض اب٤نطق القانوني قدر الإمكاف في ب٦اؿ شرعية عمل الإ -
 بٚليق اب٢ياة السياسية. -
 حضور قوم للمجتمع اب٤دني باعتباره موضوعا ميكتىشفا للمجاؿ السياسي. -
 لدكلة كالإدارة.بٙسبْ الولوجية إفُ اب٤علومة خاصة التدببّية كاب٤الية، في إطار اب٢وار الأفقي ببْ اب٤واطن كالدكلة، كفي إطار اب٢وار العمودم ببْ ا -
 اب٤شاركة الفعلية ب٤كونات الفضاء العمومي إفُ جانب الفاعلبْ الرب٠يبْ في بلورة كصنع السياسات العمومية كتنفيذىا كتقييمها. -

 على بٙديد القواعد اب٤تعلقة بالإنتخابات كتكوين المجالس اب١ماعية. 1.59.161عمل الظهبّ الشريف رقم  - 2
( بشأف التقسيم الإدارم للمملكة حيث تم بٙديد كفقا ب٤قتضياتو 1659دجنبر2) 1379في فاتح بٝادل الثانية الصادر  1.59.351الظهبّ الشريف رقم  - 3

إقليم كعمالتبْ، كحصر عدد  16 الأبعاد الكبرل للخريطة البَابية كالإدارية باب٤غرب كالبٍ تم من خلبب٥ا إلغاء التقسيم اب١هوم الاستعمارم، حيث تم تقسيم البلبد إفُ
 .859الذم رفع عدد اب١ماعات إفُ  1984أكتوبر  2بتاريخ  2.84.130، كلقد تم استصدار في كقت لاحق اب٤رسوـ رقم 801عات اب٢ضرية كالقركية في اب١ما
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إفُ  19923يع البَابي لسنة ، مركرا بالتقط2، خاصة على مستول تقوية الدكر الاقتصادم كاب٤افِ للجماعات البَابية11976  سنة
إفُ حبْ صدكر القوانبْ التنظيمية   2009ك تعديلبت سنة  2002قوانبْ الإصلبح اب١ماعي خلبؿ سنبٍ  إقرارحبْ 

، كالبٍ أكد القوة الدستورية ب٤بدأ التدببّ اب٢ر كالاستقلبؿ اب٤افِ كالإدارم للجماعات البَابية، إذ 2015للجماعات البَابية لسنة 
 .ذاتو، اب٤تمثل في التأكيد على الأساس التنموم للبَاب، كاعتبار اب١ماعة نواة تدببّه اللبمركزم ى النهجسارت عل

كب٤ا كانت متطلبات التنمية في ظل الألفية اب١ديدة قد سارت إحدل مرتكزات الفعل العمومي، حاكلت التجربة اب٤غربية 
تنحى باب٢قل التدببّم سواء تعلق الأمر بالأليات كالأدكات التدببّية أك في ضوء التكريس الدستورم لنموذج دكلة "اب٢كامة"، أف 

في توطبْ معافَ التدببّ الدبٲوقراطي العمومي كالبَابي للتنمية، خاصة  كالاب٬راطالفاعلبْ الرب٠يبْ كغبّ الرب٠يبْ، إفُ اب٤شاركة الفاعلة 
، مفاده، أف التدببّ 4فيو ضرب من اب٣صوصية اب١هوية كالبَابية كأنو في ظل التحولات المجتمعية كالسياسية كاب٢قوقية، ساد رأم

الدبٲقراطي كالتدببّ البَابي، لا بٲكن أف يتأسس بدكف مضامبْ كبٞولة تنموية، كلا بٲكن أف تسود دبٲقراطية تشاركية بدكف أف تكوف 
 تنموية، حيث يصبّ الفعل العمومي بدكف ىذه اب٢مولة فاقدا لأم معبُ.

لورقة في ضوء ىذه التوطئة مقاربة ب٧ددات التدببّ اب١ماعي في ضوء القانوف التنظيمي للجماعات البَابية، ستحاكؿ ىذه ا
كقوفا عند اب٤تغبّات التدببّية كالتنظيمية البٍ سابٮت في إقرار التحولات اب١ذرية البٍ بٮت عمل اب١ماعات البَابية كدكرىا الأساسي 

ختلف أبعادىا الاجتماعية كالاقتصادية، كقوفا عند مدل كفاية الضمانات كالآليات الدستورية في تأطبّ كتدببّ التنمية المحلية بٗ
ببْ الدكلة كاب١ماعات  الاختصاصاتكالتنظيمية لتدخل اب١ماعات البَبية في تفعيل البرامج التنموية كتنزيلها في ظل إعادة توزيع  

 البَابية، من خلبؿ الإجابة على الإشكالية التالية:
 اعات الترابية ورىانات التنمية ا﵀لية، أي دور وأي صلاحيات في ظل سيرورة التحول؟ جم 

                                                           
كاب٤تعلق  1.76.583شريف رقم تتويج مسار إقرار نظاـ اللبمركزية كالدبٲوقراطية المحلية كمسايرة التحولات الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، بإصدار الظهبّ ال - 1

ار القانوني اب٤نظم لسبّ بالتنظيم اب١ماعي، كالذم شكل إنطلبقة فعلية لإدماج اب١ماعات المحلية في مسلسل بٙقيق التنمية المحلية، حيث شملت ىذه اب٤قتضيات الإط
 ، ككذا إصدار العديد من القرارات التنظيمية ذات الصلة بتطبيقها.اب١ماعات، كآليات اشتغاب٥ا كاختصاصات للمجالس كرؤسائها، ثم النظاـ الأساسي لأعضائها

2 - EL CHEDDADI (A) : « La gouvernance territoriale à la lumière de la nouvelle charte 
communale », Revue Marocaine d‖Administration locale et de Développement, Collection Thèmes 

Actuels, N° 84, 2013, p 26. 
بٗقتضى اب٤رسوـ  . كقد كقع تغيبّه كتتميمو.764، ص 1992يوليوز  1بتاريخ  4157؛ ج.ر عدد 1992يونيو  30الصادر بتاريخ  2.92.486رقم  مرسوـ - 3

 .1056، ص 1992غشت  26بتاريخ  4165؛ ج.ر عدد 1992غشت  17بتاريخ  2.92.651رقم 
لقد قطع مسلسل اب١هوية اب٤تقدمة أشواطا ىامة، منذ تنصيبنا للجنة ة إفُ اب٤شاركبْ في اب٤ناظرة الوطنية الأكفُ للجهوية " جاء في نص الرسالة اب٤لكية اب٤وجه - 4

خلق  اعات البَابية فيالاستشارية للجهوية اب٤تقدمة، البٍ شكلت خلبصات تقاريرىا أسس بناء النموذج اب٤غربي، الذم يرتكز على اب٤سابٮة الفعلية للجهات كللجم
 .التنمية اب٤ندب٦ة، على أساس الدبٲقراطية كالفعالية كالتشاركية"

 .بأكادير 2019دجنبر  20الرسالة اب٤لكية السامية اب٤وجهة إفُ اب٤شاركبْ في اب٤ناظرة الوطنية الأكفُ للجهوية اب٤تقدمة، البٍ انطلقت أشغاب٥ا يوـ اب١معة أنظر، نص 
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سنحاكؿ في ىذه الورقة العلمية تناكؿ مداخل تأىيل الفعل التنموية المحلي كآليات تدببّه ترابيا في ضوء اب٤قتضيات 
 ذلك كفقا للتصميم التافِ:، ك 113.14القانونية المجسدة في القانوف التنظيمي للجماعات البَابية رقم 

 العودة إلى "ا﵀لي"ضرورة ا﵀ور الأول: تأطير التنمية الترابية بالدغرب و 
 113.14ا﵀ور الثاني: تدبير التنمية الترابية في ضوء مقتضيات القانون 

 
 العودة إلى "ا﵀لي"ضرورة ا﵀ور الأول: مداخل تدبير التنمية الترابية بالدغرب و 

ىداؼ التنموية في ضوء مسابٮة اب١ماعات في سبّكرة الفعل العمومي، يتوقف بلب شك على بٙقيق الشركط إف بلو غ الأ
مأسسة الفعل العمومي المحلي، بالقدر اب٤لبئم للئمكانيات اب٤توفرة للجماعات البَابية، لاسيما، مع تعقد مشاكل اب٤رافق العمومية 

قيقا للبَاب في سبّكرة التنمية عبر إعادة إنتاج علبقة الدكلة بالبَاب كفقا لمحدد البَابية، كالبٍ أصبحت، تتطلب إدماجا فاعلب ح
القرب )أكلا( كعبر التنزيل الإجرائي كالكامل ب٤سلسل اللبمركزية في ضوء الضمانات التنظيمية كالقانونية البٍ خوب٥ا اب٤شرع للفاعل 

 البَابي للئسهاـ في تدببّ التنمية البَابية )ثانيا(.
 : لزاولة إدماج الدولة للتراب في سيرورة التنمية ا﵀ليةأولا

يكمن كراء ب٧اكلة اب٤شرع اب٤غربي منذ التجربة اب١ماعية الأكفُ طموح سياسي بارز اب٤عافَ، كيسًمى باب٢رص على الأساس 
غرب، فَ يكن يسمح أك يطرح البَابي للتنمية، كجعل اب١ماعة القطب الأساسية ب٥ا، خاصة كأف ب٭ط السلطة اب٤ركزم الذم عرفو اب٤

من حيث اب٤بدأ كالشكل، بفكرة الرغبة الذاتية للدكلة في تقاسم السلطة مع البَاب المحلي لقيادة الفعل التنموم، كفي نفس الوقت فَ 
 .1ب٘د السلطات العمومية بدا من ضركرة بلورة نظاـ ترابي ملبئم لتدببّ الشؤكف المحلية كقيادة " التنمية من الأسفل"

 : برولات علاقة الدولة بالتراب1
بالرغم من حرص الدكلة على أكلوية اب٢فاظ على مركزية السلطة كفقا للمقاربة الضبطية، نتيجة للتحولات الاجتماعية 

، أدل تزايد 2كالسياسية كالاقتصادية البٍ عرفها اب٤غرب منذ السنوات البٍ تلت حصولو على الاستقلبؿ إفُ أكاسط السبعينيات
                                                           
1 -  BASRI (D): «La Décentralisation au Maroc : De la Commune à La Région», Collection 
Edification d‖un Etat Moderne, Ed. NATHAN, 1994, p 61-62. 

في دكلة الرعاية  جعرفت ىذه الفبَة ب٦موعة من التحولات الكبرل داخل الدكؿ الليبرالية، خاصة الولايات اب٤تحدة كبعض دكؿ اكركبا كفرنسا، فأماـ عجز ب٭وذ  - 2
داخلية، كىو بٙوؿ راجع إعادة توزيع الثركات نتيجة تضخم النفقات العمومية ذات الطبيعة الاجتماعية، برزت اب٢اجة اب٤لحة لتغيبّ أب٭اط مشركعيات التنظيمات ال

و ازمة النموذج كفعالية التنظيم، لتيساءًؿ دكر بالأساس افُ الركود الاقتصادم العاـ الذم خلفتو أزمة ارتفاع أسعار النفط العاب٤ية في بداية السبعينات، طرحت مع
سوؽ، كالتجربة اب٤دبرين في زمن الأزمات كقدرة التنظيمات الداخلية على امتصاص الصدمات، فإذا كانت ىذه الدكؿ ذات الباع الكببّ على مستول اقتصاد ال

نزفتها التقلبات الاقتصادية كفَ ب٘د سبيلب ب٤دافعتها راىنيا، فإف الدكؿ اب٢ديثة العهد ببناء اب٤ؤسساتية العريقة اب٤بَاكمة على مستول ب٭ط الادارة كاساليب اب٢كم، قد است
اب٤عضلبت السياسية ب٭اذج التسيبّ كمؤسسات التدببّ ذات الطبيعة السيادية، كاف لابد ب٥ا من التكيف على ب٨لفات ىذه الأزمات العاب٤ية، بغية الصمود أماـ 

اب٤ية فلكها كما ىو حاؿ التجربة اب٤غربية اب٥شة في ىذه اب٤رحلة، ففي ظل تفاعل اب٤غرب مع ب٧يطو الدكفِ، فَ يستطع ب٘اكز ب٨لفات الازمة الع كالاقتصادية البٍ تدكر في
كالصراعات السياسية البٍ  ، كالبٍ تزامنت مع شح اب٤واسم الفلبحية في بداية الثمانينات ك تراجع عائدات اب٤غرب من الفوسفاط بالإضافة افُ التجاذبات 1973لسنة 
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، بفعل الإب٢اح اب٤تزايد 2، من تآكل الشرعية السياسية1التنموم المحلي، إفُ توجس الدكلة باب٤غرب في ظل أزمة الدكلة اب٤ركزية الطلب
إفُ دمقرطة اب٢ياة السياسية، كإقرار تدببّ دبٲقراطية للفعل التنموم كالذم يقتضي خلق مراكز جديدة للسلطة على اب٤ستول 

 الاختصاصاتيجة ب٥ذا التوجس، بطئ سبّكرة الإصلبح كالتمكبْ لصافٌ اب١ماعات البَابية من حيث ، كىو ما يفسر  نت3البَابي
كالصلبحيات، كمن حيث أبٮية الدكر التنموم الذم أنيط بها في ظل الطبيعة اب٤قيدة كاب٤نقوصة للؤسلوب اللببٛركزم الذم عرفو 

ثم عمقتها بشكل طفيف ببْ اب٤يثاؽ  1969يونيو  23ة منذ ظهبّ الدكلة مقاربة لا مركزية ب٧دكدة مقيد انتهجتاب٤غرب، حيث 
، كالذم أسس 2015الصادر سنة  113.14حبْ صدكر القانوف التنظيمي للجماعات رقم  2009ك  2002اب١ماعي لسنة 

 لنفس جديد من نظاـ اللبمركزية كأعطى زبٟا جديدا ب٤فهوـ تدببّ البَابي كاب٢ر للتنمية المحلية.
يات تدببّ شؤكف التنمية المحلية، ينطوم على أبٮية كمكانة اب١ماعات البَابية داخل النظاـ القانوني اب٤ؤطر إف بٙسبْ آل

لعملها كجوىر الصلبحيات كالإمكانات اب٤منوحة ب٥ا، خاصة كأف تعزيز ىذه الآليات سواء داخل نسق سلطة القرار اب٤منوحة أك 
ية في ظل نظاـ اللبمركزية أك على مستول تقوية القدرات اب٤الية للجماعات البَابية، اب٤نقولة من الدكلة إفُ باقي الوحدات البَاب

 .ضمن سبّكرة التنمية استحضارىاكما تم تفعيلو من ىذه الصلبحيات عندما يتم  استجدبٱتلف كسياؽ مقاربة ما 
قد ألقى بظلبلو في أكاسط الستينيات على كب٩ا لا شك فيو، أف تبلور ب٭وذج الدكلة النيوليبرالية كأفكارىا كأدكارىا اب١ديدة 

أب٭اط التدببّ اب٤عاصرة، كتبلورت مقاربات تدببّية كأب٭اط تسيبّية جديدة، حيث طرأت مراجعات كبرل على مستول منظومة التدببّ 

                                                                                                                                                                                     

عية الاقتصادية كانت تطبع اب٤شهد السياسي ببْ الاحزاب الوطنية كالدكلة، كىو ما كاف لو تأثبّ سلبي على مسلسل تدببّ التنمية، كانعكست كذلك على الوض
 7.9مليار دكلار إفُ  2.7سنوات من  4اقل من  ، كانتقلت اب٤ديونية في1980كسنة  1976حيث ارتفع حجم الدين اب٣ارجي بشكل كببّ ببْ سنة= الوطنية، 

كلها أسباب مهدت لدخوؿ اب٤غرب في عملية تفاكض مع اب٤ؤسسات اب٤الية الدكلية لإعادة   مليار دكلار، كىذا راجع لسياسة الاقبَاض بهدؼ بٛويل عجز اب٤يزانية العاـ،
 اسة التقونً اب٥يكلي.جدكلة ديونو، ليأخذ ب٤سلسل الإصلبح الإدارم منعطفا اخر في إطار سي

 أنظر على سبيل الاطلبع: 
- Céline Antonin ; Après le choc pétrolier d’octobre 1973, l’économie mondiale à l’épreuve du 
pétrole cher, dans le revue internationale et stratégique , édition 3 , 2013 , P 139 – 149 .  
- - KHROUZ Driss : L’économie marocaine : Les raisons de la crise, éd. Maghrébines, 1988, p 
103. 
1 - 48- CHAHID (F) : « Territorialisation Des Politiques Publiques », Publications de la 
REMALD, Collection Manuels et Travaux Universitaires, N° 63, 2005, p 17. 

-18، ص 2012، 1، الدار البيضاء، منشورات صوماديل، مطبعة النجاح اب١ديدة، ط مسار برولات سياسة اللامركزية الترابية بالدغرب، عبد اب٤وفُ السعيد- 2
27. 

-2018اب١امعي أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة ابن زىر، أكادير، اب٤وسم التدبير الجماعي وإشكالية التدخل التنموي، عبد لله كواعركس،  - 3
 .14. ص 2017
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اير في ظل ىذه ، خاصة ثقافة التدببّ اب٤ركزم، كالبٍ فَ تعد تس1الإدارم داخل أجهزة الدكلة في إطار خصوصيات قانونية ب٧ددة
الصارـ بنزعة مركزة القرار، فَ يعد معيارا للهيمنة التقريرية البٍ كرستها القواعد  فالالتزاـالنزعة الكونية، الواقع التدببّم اب٢ديث، 

، كما أف تعدد اب٤رجعيات حوؿ صياغة القرار العمومي كفسح المجاؿ أماـ ب٧ددات جديد للفعل 2الكلبسيكية للقانوف الإدارم
عمومي "الدكلة البَابية، الدبٲوقراطية التشاركية اب٢كامة التنمية، كاب٢ياد كالشراكة كالالتقائية"، كلها ب٧ددات، أزاحت القيم ال

 .3كالسلطوم داخل بنية صناعة القرار العمومي الاحتكارمالكلبسيكية كاب٤عايبّ ذات اب٢مولة كالنفس التحكمي 
 : الجماعات الترابية والتنمية: 2

الوازع الإجرائي كالبراغماتي الذم ىيمنة على علبقة اب٤ركز بالمجاؿ في التجربة اب١ماعية باب٤غرب، دفعت الرغبة في  أماـ
 تطوير الأداء التنموم للبَاب، اب٤شرع إفُ ب٧اكلة إقرار ترسانة قانونية ب٘عل من المجاؿ الأساس كالمجاؿ الطبيعي لقضايا التنمية.

ف النهج اللبمركزم ظل يتأرجح ببْ اب٣طاب السياسي للتنمية كتببِ مفهوـ " تنمية القرب كبالرغم من أف طبيعة كمضمو 
، فإف ضماف اقبَاف ىذين التوجهبْ على مستول اب٤مارسة 2009إفُ حدكد  1976" الذم طاؿ عمل اب١ماعات البَابية ببْ 

                                                           
سية كالاجتماعية اب٤غربية يتعلق الأمر بصلبحيات كسلطات الإدارة اب٤ركزية، إفُ جانب اب٢ضور الكببّ كالتضخم الذم تعرفو كزارة الداخلية كدكرىا في اب٢ياة السيا  - 1

، كىو كضع في حاجة إفُ إعادة تأطبّ حسب رأم الأستاذ علي سدجارم، فلقد شكلت اب٤ركزية اب٤بالغ فيها لعقود عقبة حقيقية أماـ تكريس  منذ الاستقلبؿ إفُ اليوـ
على الواقع التدببّم مبادئ اب٢كامة كاب٢كم الرشيد، كعطلت مسارات التحديث الضركرم  لإصلبح الدكلة كالإدارة معا، كىو ما انعكس سلبا كأعطى انطباعا قابٛا 

ائية، كعاجزا عن الاستجابة لتطلعات كاحتياجات اب٤واطنبْ، كىو كاقع كرس نتيجة عدـ قدرة الدكلة على التخلي عن الذم أضحى مكبلب بالتقييدات الشكلية كالإجر 
لعاـ ، على الرغم من التطور ب٦الاتها التقليدية كعدـ قبوب٥ا فسح المجاؿ أماـ الفاعلوف اب١دد من أجل التخفيف من اب٤ركزية اب٤فرطة البٍ تطاؿ بنية تدببّ الشأف ا

 التنظيمي اب٢اصل كالذم لا يواكبو أبدا تطور في العقليات كالثقافة كاب٥ياكل، ب٤زيد من أنظر :
 - Ali Sedjari : L’art (l') de Gouverner Ou le Courage de Changer Plaidoyer pour une Bonne 
Gouvernance, Casablanca, édition la croisee des chemins, 30 mai 2018. 

التنظيمي الذم بٛخض عن اب٤قتضيات الدستورية اب٤رتبطة باب٢كامة، أف بٙديث -قد كجدت دكلة اب٢كامة مع تطور قواعد القانوف الإدارم كالإنتاج التشريعيل  - 2
جاعة الإدارية معيار لتقدـ الأمم "، الشيء اب٤قاربة التدببّية كبٙقيق فعالية أكبر للسياسات العمومية لا ينبغي أف يظل رىبْ للعقيدة الإدارية نفسها، كإعتبارا أف "الن

، كتسليما 2دارة نفسهاالذم يفرض التفكبّ اب٤لي في تببِ "ب٭ط جديد للتدببّ الإدارم"، كفي نفس الوقت لا ينبغي تعزيز فعالية عمل الإدارة على حساب إضعاؼ الإ
وؿ بٝيع الأنظمة التدببّية لأداة ب٩ارسة كصاية الدكلة على المجتمع، يعتبر جانب كببّ من الفقو بفكرة "أنو كراء كل نظرية للقانوف الإدارم تكمن نظرية للدكلة، كأماـ بٙ

بْ آليات تدببّ الفعل أف القانوف الإدارم نفسو أصبح يعاني من أزمة شرعية لا بٲكن التقليل من أبٮيتها ككطئتها، كأضحت تشكل في الآف نفسو عقبة في طريق بٙي
نقلب سلسا للفعل العمومي من حكامة إدارية  قواعده دكرا في تكريس النمط اب١ديد للتدببّ الإدارم اللبزـ لتحقيق التنمية اب٤أمولة، كتضمن العمومي، بدؿ أف تلعب

 أنظر:  "سيئة" إفُ حكامة إدارية "جيدة".
 2 - Harlow carol & rawlings richard : Law and Administration, Thir edition, cambridge University 
Press, 2009, P1.  

، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاجتماعية كالاقتصادية سلب، اب٤وسم اب١امعي السياسات العمومية بالدغربزكرياء اب١زكفِ،  - 3
 .206، ص 2022-2023
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لتدببّم كاب٤مارسة، طبيعة "الدبٲقراطية المحلية"، لأنو البَابية، كاف في حاجة إفُ إزاء الغموض التنظيمي الذم طاؿ على اب٤ستول ا
 .1اب٤بدأ الكفيل بتحقيق تنمية البَاب كأساس تطبيق "التنمية من الأسفل"

ب١ماعات البَابية من ب٦رد كحدة ضمن بنية  كلبسيكية إدارية با الارتقاءالرىاف على التدببّ الدبٲوقراطي للتنمية، يعكس 
ركزية إفُ كحدة تنموية مستقلة تدببّيا كماليا، كيعكس كذلك، متغبّات حقل تدببّم مستجد، يعبَؼ للسلطة اب٤ امتداداتشكل 

، كىو ما يفيد أف شركط بٙقق 2ببركز متدخلبْ جدد للتنمية، في كقت كانت فيو قضايا التنمية ب٦الا خاصا كخالصا لفعل الدكلة
للتدببّ البَابي،  ؿ للتنظيم كالإعداد كالضبط، إفُ أحد اب٤داخل الرئيسيةبالبَاب من ب٦رد ب٦ا بالارتقاءالتنمية من الأسفل، رىبْ 

 لتفعيل السياسات العمومية البَابية كضماف إلتقائيتها، كب٧ددا كمرجعا فاعلب في إعادة إنتاج شركط التنمية اب٤أمولة. كأداة
، لا سيما كأف ب٧ددات الاختزاؿلا يقبل كبذلك، فإف علبقة البَاب بالتنمية، أصبح كفقا ب٥ذه السبّكرة توجها شمولية 

باتت في ظل بركز مبادئ اب٢كامة كأدكات التدببّ العمومي اب١ديد، حاضرة في صميم اب٣طاب التنموم كالتحديثي الذم من  اقبَانو
 شأنو أف يضع التجربة التنموية على ب٧ك النهوض كالتقدـ.

الاقتصادم كالسياسي الدكفِ لا سيما على مستول أدبيات الأمم كما أف الاستخداـ البارز ب٤فهوـ التنمية في التداكؿ 
، حبٌ داخل التجارب النامية كدقيق ، قد ساىم في تدكيلو على نطاؽ كاسع3اب٤تحدة كاب٤ؤسسات اب٤ناحة خاصة البنك الدكفِ

 .4البَابأصبح تأطبّه السياسي كالمحلي ينببِ على أربع مقومات أساسية: اب٢كامة كالتدببّ كالدبٲقراطية ك 
البَاب بقضايا التنمية، في ظل عدـ كفاية السياسات الوطنية، في ضماف تنمية متكافئة للمجالات البَابية  إف ارتباط

اب٤تفاكتة كما ككيفا، جعلو في صلب الاختيارات كالإسبَاتيجيات الوطنية الكبرل، يناط بو من خلبؿ سياسات اللبمركزية كعدـ 
، كىو ما جعل مفهوـ التنمية 5ات ب٧لية، أكثر دقة كملبءمة من حيث الأىداؼ كالنجاعة كالفعاليةالبَكيز، قيادة كبلورة سياس

البَابية يتمظهر أكثر كبشكل حيوم خارج اب٤فهوـ الضيق للتدببّ اب٤ركزم، أكلا، عبر إشراؾ كل الفعاليات كاب٤كونات البَابية في 
                                                           
1 -  SEDJARI (A): «Le Développement économique local entre le discours et la pratique» Revue 
du Droit et d‖Economie, N°9, 1993, p 29. 

2 - Op.Cit, P 29. 
 ب٧طات أساسية: 4تطور مفهوـ التنمية المحلية كفقا لتقارير اب٤نظمات الدكلية، من خلبؿ  - 3
 اب٤رحلة الأكفُ كاف البَكيز على النمو الاقتصادم؛ -
 الاىتماـ إفُ التنمية البشرية؛اب٤رحلة الثانية انتقاؿ  -
 اب٤رحلة الثالثة بٛيزت بالانتقاؿ ب٫و الاىتماـ بالتنمية البشرية اب٤ستدامة؛ -
 اب٤رحلة الرابعة اعتماد التنمية البشرية الشاملة كالتشاركية. -

 .59، ـ.س، ص القانون التنظيمي للجماعات الترابيب٤زيد من الاطلبع أنظر: ب٪يب اب٤صمودم، 
4 -   Pierre Calame : « La gouvernance territoriale, clé de la transition vers des sociétés 
durables», l‖économie politique, n°68, 2015, p60 -61 

لاقتصادية كالاجتماعية، جامعة محمد ، أطركحة لنيل الدكتوراه في اب٢قوؽ، كلية العلوـ القانونية كاالتدبير الاقتصادي للجماعات ا﵀لية بالدغرب سعيد اب٤بّم:- 5
 .318، ص 2007 -2006السويسي، الرباط، السنة اب١امعية -اب٣امس
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أكبر  استقلبليةعية كالسياسية كالثقافية، كثانيا من خلبؿ ضماف كمنح مسلسل التنمية بٗختلف ب٦الاتها الاقتصادية كالاجتما
 .1للجماعات البَابية كىيئات اللببٛركز

 2015و 1976ثانيا: مأسسة تأطير التنمية عبر تعميق اللامركزية بين 
، فإف الدكلة ما فتئت 2على الرغم من الشكل التقليداني لاحتكار الدكلة لآليات إنتاج السلطة اب٤وسوـ باب٤ركزية اب٤فرطة

، لتفتح المجاؿ أماـ اب١ماعات البَابية لتكوف من 3الوظيفية ذات البعد السيادم امتداداتهاتعيد صياغة ىذه التقليدانية عبر بٚفيف 
مومي جهة أكلوية من أكلويات الإصلبح البنيوم، كثانيا أساس للمشاركة في مسلسل التنمية، تراىن عليها الدكلة لتوجيو الفعل الع

 ب٫و مواجهة اب٤شاكل الاجتماعية كالاقتصادية، كبٙقيق حد اقصى من التمكبْ العقلبني كالفاعل في مسلسل التنمية. 
، ب٦موعة من الإكراىات كاب٤عيقات البنيوية البٍ قيدت التجربة 1960في ظل قانوف التنظيم اب١ماعي لسنة كلقد تببْ 

الإدارية في ىذه اب٤رحلة، دكف ب٘سيد تدببّ لامركزم حقيقي، حيث حاكلت الدكلة في اب١ماعية الأكؿ، كحالت في ظل ثقل الوصاية 
شتنبر، كالذم بٛحورت أىم مستجداتو على توسيع  30تعميق التوجو اللبمركزم بصدكر اب٤يثاؽ اب١ماعي ؿ  1976إطار مراجعة 

 .كالاقتصادمالصلبحيات التنموية للجماعات، لاسيما، على اب٤ستول الاجتماعي 
 الإختصاصات التنموية وآليات التأطير : لزاول تضمين1

تعتبر بٗثابة أساس التوجو اللبمركزم في اعتمده اب٤غرب منذ الاستقلبؿ، إلا  1960يونيو  23مقتضيات ظهبّ رغم أن 
ارية، ما حاؿ دكف بالمحدكدية على مستول صلبحيات المجالس اب١ماعية كرؤسائها، ثم قيود الوصاية الصارمة مالية كإد اتسمتأنها 

 بٛكبْ اب١ماعات من القياـ بالأدكار اب٤نوطة بها ككسب رىاف التنمية المحلية.
كالوسائل الإدارية كالتقنية ناىيك عن تأخر  بالإمكانيةكمن ناحية أخرل، سابٮت ب٦موعة من الظركؼ البٍ تعلقت 

الإشكالات اب٤طركحة آنذاؾ، كلها عوامل أدت إفُ حصيلة  النصوص التطبيقية كافتقار اب٤نتخب للخبرة الكافية للتعاطي مع طبيعة
شتنبر  30ىزيلة على مستول حجم تطلعات البٍ تم  الرىاف عليها في خضم ىذه التجربة، كبذلك حاكلت مقتضيات ظهبّ 

ول أتى بٗقتضيات جديدة أحدثت بٙولات على مست مسايرة التطور السياسي، الاقتصادم كالاجتماعي للبلبد، حيث، 1976
توزيع الاختصاصات كالسلطات لصافٌ الأجهزة اب٤نتخبة البٍ توفُ رئيسها اب٤هاـ التنفيذية ، كما أصبح للجماعات اختصاص عاـ 

 .4تنموية كأخرل كتدببّم كاب٤الية اختصاصاتتوزعت ببْ في تدببّ الشؤكف المحلية، 

                                                           
1 - SEDJARI (A) : « Le Développement économique local.. », op.cit, p 29. 

 .2017، الرباط، مطبعة اب٤عارؼ اب١ديدة، الطبعة الأكفُ، صناعة القرار السياسي، بحث في الدؤسسة والدؤسساتية بالنظام السياسي بالدغربسطي عبد الالو،  - 2
3 -Badouin duoret, zakaria rhani, assia boutaleb ; Le Maroc au Présent, D’une époque à l’autre, une 
société en mutation, centre jacques berque, maktabat al maghreb, édition 2015, P 31 . 

حوؿ موارد ختصاصات توفِ المجلس اب١ماعي الدراسة كالتصويت على مشركع اب٤يزانية من خلبؿ التقديرات البٍ تضعها ب١نة الشؤكف اب٤الية كاب٤يزانية تشمل ىذه الا - 4
 كنفقات اب١ماعة خلبؿ دكرة أكتوبر، أنظر:
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 رة كما يلي:ذات الطبيعة التنموية كفقا للمقتضيات اب٤ذكو  الاختصاصاتكقد بٙددت 
، كالأكثر 1: يعتبر التخطيط التنموم، من أىم الآليات الوظيفية اب٤خولة للجماعات البَابيةالجماعي مهام التخطيط -

لوضع  كالاستشاريةالوسائل التقنية كاب٤الية  كاعتماد، عبر إشراؾ كافة الفعاليات المحلية 2ب٘سيدا للبمركزية الاختصاصات التنموية
ات كإسبَاتيجيات البرامج كاب٤شاريع البٍ تتعلق باب٣دمات الأساسية كاب٢يوية داخل النفوذ البَابي مثل الطرؽ خطط كبلورة سياس

 كشبكات اب٤اء كالكهرباء كتهييئ الفضاء القرب إفٍ.
، حاكؿ 1960يونيو  23كرغبة من اب٤شرع لتجاكز بعض معيقات عمل اب١ماعات البَابية في ظل مقتضيات ظهبّ 

، من خلبؿ منح 31976من ظهبّ  30ربي بٚفيف ب٭ط الوصاية كالتبعية اب١امدة لأعماؿ اب١ماعات في ضوء اب٤ادة اب٤شرع اب٤غ
مهاـ التخطيط التنموم لصافٌ الأخبّة، حيث تم السماح ب٥ا بإعداد ب٨ططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، على مستول 

 ة معتبرة في بٙديد أكلوياتها.نفوذىا البَابي، كأصبحت اب١ماعات تتمتع باستقلبلي
: خوؿ اب٤يثاؽ للمجلس اب١ماعي صلبحية إحداث كتنظيم اب٤صافٌ العمومية اب١ماعية مهام إحداث الدرافق الجماعية -

كتدببّ شؤكنها من خلبؿ آليتبْ، أما عن طريق الوكالة اب٤باشرة أك الوكالة اب٤ستقلة كالبٍ يتم تنظيمها كفقا ب٤قتضيات اب٤رسوـ رقم 
، لإدارة كتدببّ اب٣دمات العمومية الأساسية كمرافق توزيع اب٤اء كالكهرباء كالتطهبّ الامتياز، أك من خلبؿ عقود 394-64-24

 كخدمات النقل العمومي.
كإذا القانوف اب٤ذكور قد شكل بالفعل قفزة نوعية في إقرار البعد التنموم لصلبحيات اب١ماعات البَابية، حاكؿ اب٤شرع 

، كحاكؿ 5باب١هة على اب٤ستول البَابي الارتقاءحيث تم  1992بنية التنظيم البَابي إفُ حدكد التعديل الدستورم لسنة  اب٢فاظ على
 مواكبة اب٤ستجدات كالرىانات التنموية الكبرل لإب٪از عمليات التخطيط كالتنمية المجالية كجعلها إطارا ب٥ا.

مة البَسانة التشريعية مع التطورات اب٤ستجدة البٍ ءذم جاء ب٤لب، كال2002أكتوبر  3بتاريخ  78.00كبصدكر القانوف 
، كتهيء اب٤غرب للدخوؿ في ب٘ربة تنموية جديدة، اختص المجلس اب١ماعي كفقا 1عرفها الشأف المحلي في ظل العهد اب١ديد لسلطة

                                                                                                                                                                                     

ثابة قانوف يتعلق بالتنظيم اب٤افِ للجماعات المحلية كىيئاتها؛ بٗ 1976شتنبر  30موافق  1396شواؿ  5بتاريخ  1.76.583رقم  من الظهبّ الشريف 12الفصل  -
 .3028، ص 1976موافق فاتح أكتوبر  1396شواؿ  6مكرر، بتاريخ  3335 ج.ر عدد

كثيقة، تتضمن ب٦موعة  بٙقيق التنمية الشاملة كاب٤ندب٦ة. كتتخذ شكل بٛارس اب١ماعات البَابي مهاـ التخطيط، عبر ب٨ططات ب٧لية، يتم كضعها كصياغتها، بهدؼ - 1
 لإمكانيات اب١ماعة كمتطلباتها. التنموم، كالبٍ يتم من خلبب٥ا بٙديد أكلويات اب١ماعة، ككسائل بٙقيقها، في مدة زمنية ب٧ددة، طبقا من التوقعات ذات الطابع

المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية كالتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد  "، منشوراتمالية الجماعات ا﵀لية بين واقع الرقابة ومتطلبات التنميةعبد اللطيف بركحو: " - 2
 .4، ص 2011 ،70

مكرر،   3335بٗثابة قانوف يتعلق بالتنظيم اب١ماعي؛ ج.ر عدد  1976شتنبر  30موافق  1396شواؿ  5بتاريخ  1.76.583من ظهبّ رقم  30اب٤ادة  - 3
 .3028، ص  1976موافق فاتح أكتوبر  1396شواؿ  6بتاريخ 

 .742، ص 2738اب٤تعلق بإحداث الوكالات اب٤ستقلة كتنظميها، ج.ر عدد  1964شتنبر  29بتاريخ  2-64-394مرسوـ رقم  - 4
ؿ منو، كالذم كضع الإطار القانوني للتجسيد الفعلي للجهة كجماعة ترابية، حيث منح ب٥ا كفقا للفصل الأك  47-96بٛيزت ىذا اب٤رحلة بإستصدار القانوف رقم  - 5

 ة كاب١ماعات المحلية الأخرل.الشخصية اب٤عنوية كالاستقلبؿ اب٤افِ، كأناط بها مهمة اب٤سابٮة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية للجهة بتعاكف مع الدكل
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 كالاختصاصات 2من الدكلةاب٤نقولة  كالاختصاصاتالذاتية  الاختصاصاتللميثاؽ اب٤عدؿ، بٗجموعة من الصلبحيات شملت 
 ، كالبٍ جاءت في ب٦ملها لتكريس مبادئ اب٢كامة اب١يدة.3الاستشارية

على سبع ب٦الات تنموية أساسية، تتضمن التنمية الاقتصادية كالاجتماعية من  4الذاتية الاختصاصات اقتصرتحيث 
اب٤الية  الاختصاصاتشركات التنمية المحلية، خلبؿ إجراء الدراسات كالتصويت على ب٨طط بٝاعي للتنمية أك من خلبؿ إحداث 

اؿ كاب١بايات كالأملبؾ اب١ماعية، التعمبّ كإعداد البَاب، تدببّ اب٤رافق العمومية المحلية، الصحة كالوقاية كالنظافة، التجهيزات كالأعم
 الاجتماعية كالثقافية، التعاكف كالشراكة.
رئيس المجلس اب١ماعي  اختصاصاتب٤دينة، ثم إقرار مقتضيات تهم دعم نظاـ كحدة امواصلة كما شملت أىم التعديلبت، 

رئيس اب٤قاطعة كإدخاؿ تعديلبت ىامة على النظاـ اب٤افِ للمقاطعات، كما شملت ىذه اب٤قتضيات كضع إطار قانوني  كاختصاصات
 42اب٣واص كفقا ب٤قتضيات اب٤ادة يتعلق بالكيفيات الكفيلة بضماف بٙقيق مبدأ الشراكة كالتعاكف ببْ اب١ماعات أك مع الفاعلبْ 

 .578.00من القانوف رقم 
مواصلة نزكع الدكلة البَابي على مستول التنمية المحلية، في ظل سياؽ تنموم بوشر منذ إطلبؽ اب٤بادرة الوطنية للتنمية 

، 1.08.153 بٗوجب ظهبّ 2009الصادر سنة  78.00اب٤غبّ كاب٤تمم للقانوف 17.08البشرية، حاكلت مقتضيات القانوف 
التخفيف من الإشراؼ اب٤باشر للدكلة على برامج التنمية خاصة الاجتماعية كالاقتصادية، عبر توسيع نطاؽ التدببّ البَابي للتنمية، 

                                                                                                                                                                                     
1 - 4. Ali Sedjari : « L’Etat contre la ville» in « Le devenir de la ville, sous la direction de Ali Sedjari. 
Paris, Editions Harmattan : GRET, 1999, p. 99. 

بٲارس المجلس اب١ماعي، داخل النفوذ البَابي للجماعة ، الاختصاصات البٍ بٲكن أف تنقلها إليو الدكلة ، خاصة في  78.00من القانوف رقم  47حسب اب٤ادة  - 2
 : المجالات التالية

 عليم الأساسي كاب٤ستوصفات كاب٤راكز الصحية كمراكز العلبج ؛إحداث كصيانة اب٤دارس كمؤسسات الت 
 إب٪از برامج التشجبّ كبٙسبْ كصيانة اب٤نتزىات الطبيعية اب٤تواجدة داخل النفوذ البَابي للجماعة ؛ 
 إحداث كصيانة اب٤نشآت كالتجهيزات اب٤ائية الصغبّة كاب٤توسطة ؛ 
  كاب٢فاظ على اب٤واقع الطبيعية ؛بٞاية كترميم اب٤آثر التاربٱية كالبَاث الثقافي 
 إب٪از كصيانة مراكز التأىيل كالتكوين اب٤هبِ ؛ 
 تكوين اب٤وظفبْ كاب٤نتخببْ اب١ماعيبْ ؛ 
 البنيات التحتية كالتجهيزات ذات الفائدة اب١ماعية. 

 78-00( بتنفيذ القانوف رقم 2002أكتوبر  213) 1423من رجب  25صادر في  1.02.297ظهبّ شريف ، 78.00من القانوف رقم  35اب٤ادة  - 3
 .اب٤تعلق باب٤يثاؽ اب١ماعي

 .78.00من القانوف رقم  36اب٤ادة  - 4
يقوـ المجلس اب١ماعي بٔميع أعماؿ التعاكف كالشراكة البٍ من شأنها أف تنعش التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية على أنو "  42حيث تنص اب٤ادة  - 5

 .كاب٣واص، أك مع كل بٝاعة أك منظمة أجنبية رة كالأشخاص اب٤عنوية الأخرل اب٣اضعة للقانوف العاـ كالشركاء الاقتصاديبْ كالاجتماعيبْللجماعة، كذلك مع الإدا
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الذاتية للمجلس اب١ماعي، عبر منح اب٤نتخب المحلي حرية أكبر على مستول تدببّ الشأف  الاختصاصاتكالذم ترجم في إطار 
 .1من اب٤يثاؽ كما تم تغيبّىا كتتميمها 36ة اب٤خطط اب١ماعي للتنمية كفقا للمادة التنموم عبر آلي

اب٤عدؿ للميثاؽ  17.08حيث عمد اب٤شرع إفُ إدخاؿ تعديلبت جوىرية على اب٤ادة اب٤شار إليها، عبر القانوف رقم 
كيصوت على مشركع ب٨طط بٝاعي اب١ماعي، كالبٍ كموجبها أصبح المجلس اب١ماعي، في إطار اختصاصاتو الذاتية، "يدرس 

 .2اب١ماعي، بٙدد فيو اب٤شاريع كالبرامج التنموية اب٤قرر إب٪ازىا ببَاب اب١ماعة للتنمية، يعده رئيس المجلس
 ثانيا: بذربة تفعيل الدخططات الجماعية كآلية لتأطير التنمية

، لا من 1976يات البٍ سبقتو منذ على النهج ذاتو الذم أسست إليو اب٤قتض 2015لقد سار قانوف اب١ماعات لسنة 
حيث تأكيد القوة الدستورية ب٤بدأ التدببّ اب٢ر، أك من خلبؿ مواصلة الرىاف على خيار اب١هوية، الذم يزكي من خلبلو اب٤شرع 

، ثم 3لبَابيةالصريح بالاستقلبؿ اب٤افِ كالإدارم للجماعات ا الاعبَاؼالدستورم اب٤سار اب١ديد للبمركزية كاب٢كامة البَابية في ظل 
آلية التخطيط للتنمية الرىاف على ثم التأكيد على خيار اب١هوية كأساس للتنظيم البَابي، كإطارا لدينامية التنمية كقاطرتها، 

 كإيوالية بنيوية كركيزة آلية في تأطبّ التنمية البَابية.  الجماعية،
تنص على اختصاص اب١ماعات بإعداد ب٨ططات ، كالبٍ 1976إلا أنو كبالرغم من كجود مقتضيات قانونية منذ ظهبّ 

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية على اب٤ستول المحلي، فقد ظل تدببّ شؤكف اب١ماعات باب٤غرب، يكتنفو كثبّ من الغموض التنظيمي 
لتبعية العمودية خاصة على مستول تفعيل آلية التخطيط في ضوء الصلبحيات اب٤قيدة ب٢رية اب١ماعات البَابية، إذ شكلت مقاربة ا

ه للمركز كعدـ توفر اب١ماعات البَابية على اب٤وارد البشرية التقنية كاب٤ؤىلة للقياـ بٗهاـ التخطيط، أحد اب٤عيقات الأساسية لتفعيل ىذ
من اب٤يثاؽ اب١ماعي، شكلت  نقلة نوعية فعلية على  36على اب٤ادة  2009الصلبحية، كبذلك، بٲكننا القوؿ أف تعديلبت سنة 

 .2011تول التخطيط التنموم اب١ماعي ما قبل صدكر دستور مس
تطبيق سياسة التخطيط للتنمية في ضوء تعميق كتقوية دكر اب١ماعات في ب٦اؿ بٙقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

عة الإختصاصات من الدستور، يثبّ في تقديرنا، حياؿ إرادة اب٤شرع بٖصوص تربٝة طبي 136كفقا للمقتضيات الواردة في الفصل 
 اب٤تعلق باب١ماعات البَابية، رأيبْ: 113.14من القانوف التنظيمي رقم  78الذاتية اب٤ضمنة في منطوؽ اب٤ادة 

                                                           
حقيقية  من اب٤يثاؽ اب١ماعي، نقلة نوعية على مستول التخطيط التنموم اب١ماعي. فقد أدت إفُ خلق ديناميكية 36على اب٤ادة  2009شكلت تعديلبت سنة  - 1

 زيد من الإطلبع أنظر:داخل اب١ماعات، استهدفت تعبئة بٝيع الفعاليات المحلية، للمسابٮة في كضع تصور مستقبلي لمجاب٥م البَابي، كابتكار اب٢لوؿ ب٤شاكلو. ب٤
 .30ـ.س، ص التدبير الجماعي وإشكالية التدخل التنموي، عبد لله كواعركس،  - 1
؛ ج.ر عدد  17.08( بتنفيذ القانوف رقم  2009دجنبر  18ق )  1430صفر  22صادر في  1.08.153ظهبّ رقم من ال 36الفقرة الأكفُ من اب٤ادة  - 2

 .536. ص 2009فبراير  23بتاريخ  5711
3 -   Ahmed Bouachik : « la régionalisation avancée dans la constitution marocaine de 2011 », 
Remald, série «thémes actuels », n° 82, 2013, p :227 . 
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لسطط بالأعمال »حيث يفيد الأكؿ من حيث اب٤بدأ، أف إلزاـ اب١ماعات البَابية كفقا للمقتضيات اب٤شار إليها بػوضع 
كىي مدة انتداب المجلس اب١ماعي. كذلك، سنوات "،  6فيها بتراب الجماعة خلال مدة  التنموية الدقرر إلصازىا أو الدساهمة
كالذم  2011من الدستور فاتح يوليوز  135، يكرس اب٤قتضى الدستورم الوارد في الفصل "بٙت مسمى "برنامج عمل اب١ماعة

امة للدكلة كفي إعداد السياسات البَابية"، ينص على "أف اب١هات كاب١ماعات البَابية الأخرل تساىم في تفعيل السياسات الع
 استحضاراكبذلك بٯسد رغبة اب٤شرع في الأجرأة اب٢قيقية لدكر اب١ماعات البَابية في بلورة كتنزيل السياسات العمومية البَابية، 

 عل العمومي البَابي.لضركرة اب٢فاظ على سبّكرة الفعل التنموم كفقا ب٤ضمونو اب٤ادم خارج التناكؿ اب٤عيارم أك القانوني للف
أما التوجو الثاني، فإف ىدؼ اب٤شرع من إدراج مسمى "برنامج عمل اب١ماعة"، بدؿ اسم "اب٤خطط اب١ماعي للتنمية"، 

 90ك  78مع إلزاـ اب١ماعات بضركرة إعداد برنامج عمل اب١ماعة كالذم يتوفُ رئيس ب٦لس اب١ماعة إعداده كفقا ب٤قتضيات اب٤ادة 
، كذلك في السنة الأكفُ من انتداب المجلس على أبعد تقدير، كأف يتم كضع ىندستو اب٤الية التقديرية، 113.14من القانوف 

، ىو ب٧اكلة لتجاكز النقائص، البٍ كب٠ت التجربة اب١ماعية سواء في ب٦اؿ قيادة اب٤الية المحلية أك في 1اب٣اصة بالسنوات الثلبث الأكفُ
لحاجيات المحلية. حيث ينطوم البرنامج على تدقيق أكبر لا من حيث سريانو أك موضوعاتو،  ب٦اؿ التخطيط كالتدببّ الإسبَاتيجي ل

كفقا للؤىداؼ كاب٢اجيات المحددة سلفا في برناب٦ها،  اختياراتهاكما يسمح بتوسيع ىامش حرية بٙرؾ اب١ماعات البَابية للحسم في 
"ب٦موعة متناسقة من اب٤شاريع أك العمليات، تقرف بو  113.14ة باعتبار الأخبّ كما عرفو القانوف التنظيمي للجماعات البَابي

أىداؼ ب٧ددة، كفق غايات ذات منفعة عامة. ككذا، مؤشرات مرقمة لقياس النتائج اب٤توخاة، كالبٍ ستخضع للتقييم، قصد التحقق 
من حيث اب٤ببُ كالدلالة، نفسا كبعدا  . كىو ما يعطي للفعل العمومي2"من شركط الفعالية، كالنجاعة، كاب١ودة اب٤رتبطة بالإب٪ازات

الكامل كاب٤باشر مع المحلي كالبَابي، كما يعكس من  بالارتباطالتقليدم بٗركزية التدببّ، كيقر  الارتباطتدببّيا عقلبنيا، ينفلت من 
 فعل كاب٤نجز.كاب٤شاركة في ال كالاستشراؼ الاسبَاتيجيحيث اب٢مولة التدببّية كذلك، قيم الفعالية العقلنة كالتخطيط 

، البٍ كانت تنص على ضركرة احبَاـ التخطيط المحلي، 2002ك 1976كخلبفا لقوانبْ التنظيم اب١ماعي لسنبٍ 
، ملزمة فقط باحبَاـ 2015لتوجهات اب٤خطط الوطبِ للتنمية، أصبحت برامج التنمية اب١ماعية في القانوف اب١ماعي لسنة 

 .التخلي عن سياسة التخطيط على اب٤ستول اب٤ركزم توجهات برنامج التنمية اب١هوية، بعدما تم
من القانوف  68كيلعب رؤساء المجالس اب١ماعية دكرىا ب٧وريا في السهر على تنفيذ برنامج عمل اب١ماعة، بٗوجب اب٤ادة 

خلبؿ التدببّ اب٤باشر ، حيث تتم أجرأة البرنامج عبر رزنامة اب٤شاريع كالبرامج، كفقا للمقاربة التشاركية، إما من 113.14التنظيمي 
من القانوف التنظيمي  130لبرامج التنمية، أك بطريقة غبّ مباشرة عن طريق إحداث شركات التنمية المحلية كفقا للمادة 

للجماعات، أك الشراكة مع شخص أك عدة أشخاص اعتبارية خاضعة للقانوف العاـ أك مع اب٣واص، أك من خلبؿ مؤسسات 

                                                           
 . اب٤تعلق باب١ماعات...، ـ.س 113.14من القانوف التنظيمي رقم  78ب٤ادة ا - 1
 اب٤تعلق باب١ماعات البَابية. 113.14من القانوف  158اب٤ادة  - 2
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من  134، إذ يناط بها  جزئيا أك كليا، في ضوء اب٤ادة 1إطار التعاكف اللبمركزم الداخلي أك الدكفِالتعاكف ببْ اب١ماعات في 
القانوف اب٤شار إليو مهاـ تدببّ البرامج كاب٤شاريع اب٣دمات الأساسية مثل النقل اب١ماعي كالنظافة كالتطهبّ كالقطاع الصحي كأعماؿ 

 شاريع كالأنشطة التنموية ذات فائدة مشبَكة.الصيانة كتوزيع اب٤اء كالكهرباء، كبٝيع اب٤
إلا أنو كبالرغم من التقدـ اب٤لموس على مستول منسوب الدبٲوقراطية المحلية، إلا أف التقرير الصادر عن المجلس الأعلى 

ؾ بٝيػع ، يشبّ إفُ أف اب١ماعػات ما تزاؿ تعانػي مػن مواطػن قصػور تتصػل بٗػدل إشػرا2020ك 2019برسم سنبٍ  2للحسابات
س اب١هويػة للحسػابات الفاعليػن اب٤عنييػػن، كإعػػداد كتنفيػػذ برنامػػج عمػػل اب١ماعػػة. كقػػد أكػػدت اب٤همػػات الرقابيػػة التػػي أب٪زتهػػا المجالػػ

 بٝاعػة، اسػتمرار العديػد مػن الصعوبػات، نذكػر منهػا: 206كالتػي بٮػت 
الكافي للفاعلبْ على اب٤ستول الإقليمي(  كالانفتاحل اب١ماعة عدـ الإشراؾ تعرؼ مرحلة التشخيص لوضع برنامج عم

كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع، ككذا  اب٤صافٌ الاب٤مركزة...، )كالمحلي( اب١معيات كاب٥يئات الاستشارية اب٤كلفة بتفعيل مبادئ اب٤ساكاة
 اب٤واطنات كاب٤واطنبْ بوصفهم اب٤ستفيدين النهائيبْ من اب٣دمات.

ضعف القدرات التمويلية الذاتية للجماعات اب٤عنية مقارنة بالكلفة الإبٝالية للمشاريع اب٤درجة في برامج عملها، كضعف 
 قدراتها على تعبئة موارد مالية خارجية لدل الشركاء اب٤عنيبْ.

في اب٤ائة، كذلك  37ك 3لوحظ أف غالبية اب١ماعات سجلت نسبا ضعيفة بٖصوص إب٪از اب٤شاريع اب٤برب٦ة، تراكحت ببْ 
حسب القدرات التدببّية اب٤توفرة لدل كل بٝاعة، كحسب حجمها كطبيعتها، )اب١ماعات الكبرل كاب١ماعات الصغبّة، اب١ماعات 

 اب٢ضرية كاب١ماعات القركية(.
 113.14ا﵀ور الثاني: تدبير التنمية ا﵀لية في ضوء مقتضيات القانون 

لي في تدببّ الشأف العمومي المحلي، بٗوجب ىذه السبّكرة التنظيمية كالقانونية على بالرغم من تنامي أدكار الفاعل المح
مستول التعديلبت اب٤تتالية للنصوص اب٤ؤطرة لعمل اب١ماعات البَابية، كالبٍ حاكؿ من خلبب٥ا اب٤شرع، تعزيز منسوب الدبٲقراطية 

، فلقد كاجتماعي اقتصادمتنموم، عبر النهوض بدكرىا كفاعل قدرة اب١ماعات، على توفِ مهاـ التخطيط المنو بالمحلية، إبٲانا 
موقعا ب٩يزا داخل مستويات  2015كالقوانبْ التنظيمية لسنة  2011اب١ماعات البَابية ضمن اب٥ندسة الدستورية لسنة  اكتسبت

 بالفعل البَابي من ب٦رد تسيبّ إدارم إفُ تدببّ نوعي للتنمية. الارتقاءالتدببّ، كتم 
 ات التدبير الدباشر لبرامج التنمية الترابيةأولا: آلي

البٍ يتوفر عليها المجلس اب١ماعي لتدببّ  كإدارة الشؤكف  كالاختصاصاتيقبَف التدببّ اب٤باشر للتنمية، بٕزمة الصلبحيات 
ا البَابي، كيعتبر مبدأ المحلية في ضوء اب٤قتضيات القانونية البٍ تؤىل اب١ماعات البَابية ب٤مارسة الصلبحيات البَابية داخل نفوذى

                                                           
بٝاعي: اب١ماعات البَابية على ضوء تطور القانوف العاـ  ، مؤلفالتعاون اللامركزي للجماعات الترابية كمدخل لتحقيق التنميةاب٢سبْ الرامي، أب٠اء بعزم،  - 1

 .283، ص 1، ط2021اب٤غربي، 
: مداخل التغيبّ الأساسية،  إحالة ذاتية رقم  المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، من أجل تنمية متجانسة ودالرة للمجالات الترابيةرأي أنظر:  - 2

 .23-22، ص 2023/69
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التدببّ اب٢ر أحد الضمانات الدستورية الأساسية لتأسيس فعل عمومي ترابي مستقل في بعديو الوظيفي كالتقريرم، حيث أف اب٤شرع 
الدستورم قد أقر ىذا اب٤بدأ ضمن اب٤بادئ الدستورم الكبرل لدعم إصلبح منظومة اللبمركزية، كفقا لإعادة تعريف علبقة الدكلة 

لبَاب، بٕيث تقتضي عملية إعادة بٛوضع اب١ماعات البَابية داخل اب٢قل التدببّم للتنمية، إبٯاد ىامش من اب٢رية التدببّية با
اب٤منوحة للجماعات البَابية، لا من حيث الدعم اب٤باشر  الاختصاصاتكالاستقلبلية الفعلية على اب٤ستول اب٤افِ كالإدارم في ب٩ارسة 

درجة ضمن برامج تأىيل البنية التحتية كالبٍ ب٥ا علبقة باب٢اجيات الأساسية للساكنة المحلية إما بشكل ذاتي أك كبٛويل اب٤شاريع اب٤
، أك الإشراؼ اب٤باشر على برامج التنمية الاقتصادية 113.14من القانوف  87مشبَؾ مع الدكلة كفقا ب٤قتضيات اب٤ادة 

 كالاجتماعية.
 حتيةدعم وبسويل مشاريع البنيات الت: 1

تندرج الأعماؿ التنمية اب٤زمع تنفيذىا على مستول اب١ماعات البَابية ضمن برنامج عمل اب١ماعة، كما ىو ب٧دد في 
من القانوف التنظيمي للجماعات البَابية، كبٲكن للجماعات البَابية بٲكن إما بٗبادرة منها، كاعتمادا على  78مقتضيات اب٤ادة 

ل أك تشارؾ في بٛويل إحداث مرفق أك ب٘هيز أك تقدنً خدمة عمومية لا تدخل ضمن اختصاصاتها مواردىا الذاتية، أف تتوفُ بٛوي
 .1الذاتية بشكل تعاقدم مع الدكلة إذا تببْ أف ىذا التمويل يساىم في بلوغ أىدافها

مل جزء مهم من ، بٙالناحية الإجرائيةإشراؾ اب١ماعات البَابية في عملية بٛويل اب٤شاريع التنموية، يراد بو، من إف 
العمومية، حيث أف تعزيز دكر اب١ماعات على مستول التخطيط كالتمويل، من شأنو أف يرفع فعالية التدخل  الاستثماراتتكاليف 

خاصة على مستول خلق الثركات كالتخفيف من الفوارؽ المجالية كخلق مناصب الشغل كاب٤شاركة في ترشيد كحكامة اب٤وارد اب٤الية 
 كتنميتها.

اب١ماعات البَابية بتدببّ التنمية كفقا للصلبحيات اب٤نصوص عليها في  اختصاصمن منظور اب٢كامة التدببّية، فإف أما 
، بٯعل بٕق، من البَاب المجاؿ كالإطار اب٢قيقي كالطبيعي كالعادم للفعل التنموم، 113.14من القانوف التنظيمي  77اب٤ادة 

اب٤ادم كالقانوني بالدكر اب٤افِ" للجماعات البَابية، يرتبط جوىريا بتوفر  الاعبَاؼلى منطق "خاصة كأف الاعتبارات الإجرائية اب٤بنية ع
إدارية حقيقية، كعلى موارد مالية كافية لتحمل اب٤سؤكلية، مع القدرة على التحكم في ىذه اب٤وارد كفقا للحاجة كالضركرة،  استقلبلية

كظيفي يسمح بوجود سلطة فعلية، تقر بالدكر الطلبئعي للفاعل المحلي على  قلبؿاستحيث أف الاستقلبؿ اب٤افِ لابد كأف يقبَف بو 
 .البَابية الكبرل، كالتقرير في الشأف المحلي الاختياراتمستول بٙديد 

بٚفيف الإكراه اب٤افِ عن الإدارة اب٤ركزية في ب٦اؿ تدببّ كبٛويل اب٤شاريع المحلية، يبرز من حيث اب٤مارسة القانونية، أف 
ماعات البَابية تعطي الأكلية بٛويلبتها الذاتية ب٤شاريع البنيات التحتية، خاصة ذات الطبيعية الإسبَاتيجية كإب٪از الطرؽ كاب٤سالك اب١

 كإقامة اب٤نشآت كالتجهيزات اب٤ائية.

                                                           
 ، ـ.س.113.14قانوف التنظيمي للجماعات البَابية رقم من ال 89اب٤ادة  - 1
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نيات التحتية كبالرغم من أف الدكلة كفقا لإسبَاتيجية تنمية المجاؿ، ظلت لفبَة طويلة اب٤ستثمر الرئيسي في ب٘هيز الب
الكببّ للجماعات البَابية في  الاب٬راط، يلبحظ على مستول اب٤مارسة القانونية كالعملياتية، 1الأساسية كالبٍ تتعلق بالربط ببْ اب٤دف

اب٤تعلق  113.14من القانوف التنظيمي رقم  87اب٤ادة ىذا المجاؿ، خاصة في ظل اب٤قتضيات القانوف الواردة في أحكاـ 
كما تساىم   .حيث أصبحت ىذه الأخبّة تساىم في "بناء كصيانة الطرؽ كاب٤سالك" البٍ تقع داخل نفوذىا البَابيباب١ماعات، 

عبر دعم كتقوية قدرات اب١ماعات البَابية في ىذا المجاؿ، حيث  2 2-19-1086من اب٤رسوـ  20كزارة الداخلية في ضوء اب٤ادة 
مية المحلية، لفائدة اب١ماعات البَابية كاب٥يئات التابعة ب٥ا كمؤسسات التعاكف ببْ تقدـ اب٤ساعدة عن طريقة مديرية الشبكات العمو 

 .اب١ماعات كب٦موعات اب١ماعات البَابية في ب٦اؿ إب٪از كتطوير البنيات التحتية ككذا الشبكات العمومية المحلية
ػة، جػرل كضػع آليػات بٛويػل جديػدة، تػم إصدارىػا كبهدؼ تنويػع مصػادر بٛويػل اب١ماعػات البَابيػة كتعزيػز استقلبليتها اب٤الي

 قبَاضات التػي تقػوـ بهػا ىػذه اب١ماعػات. ، بٙػدد القواعػد التػي بٚضػع ب٥ػا عمليػات الا3فػي شػكل مراسيم 2022ابتػداء مػن ينايػر 
لإعمار كالتنميػػة الػػذم خصػػص ب١ماعػػة ككتجسػيد للئمكانيات التمويليػة اب١ديػدة، نذكػػر مثػػاؿ البنػػك الأكركبي لإعادة ا

مليػوف أكرك مػن أجػل تنفيػذ مبػادرة" اب٤ػدف اب٣ضػراء "، كمػا ستسػتفيد اب١ماعػة فػي ىػذا الإطار مػن  1أكاديػػر منحػػة ماليػػة قدرىػػا 
 نػة.تقنيػة فػي ب٦الات اب٤اليػة كاب٤يزانيػة كالتسػيبّ كالرقمنػة، كسياسػة اب٤دي .مواكبػة 

، يظهر بٔلبء بٮينة قطاع البنيات التحتية الطرقية داخل  2024ككفقا للتقرير اب٤تعلق بصندكؽ التجهيز اب١ماعي لسنة 
، كبٮت أساسا مشاريع تعزيز 2024% من اب٢جم الإبٝافِ عند متم يونيو  56بنية سحوبات القركض حيث مثل ما يقرب من 

الية كالاجتماعية في لمجكمنشئات فنية لا سيما في إطار برامج اب٢د من الفوارؽ ا الشبكات الطرقية من خلبؿ بناء طرؽ الربط
الوسط القركم، ككذا تهيئة الطرؽ السريعة كاب٤دارية لتخفيف الازدحاـ في التجمعات اب٢ضرية الكبرل، كما يظهر التقرير اب٤شار 

% من اب٢جم  72القركض بٕصة بلغت  التزاماتل بنية إليو، أف بٛويل قطاع البنيات التحتية الطرقية بٰتل مكانة مهمة داخ
 .20244الإبٝافِ في متم يونيو 

                                                           
1 - ZAIR (T):« La Gestion Décentralisée du Développement Economique au Maroc», Thèse 
pour le Doctorat en Droit Public, Université des sciences sociales, Toulouse 1, 2006, p 292. 

 .( بتحديد اختصاصات كتنظيم كزارة الداخلية2020يناير  30) 1441بٝادل الآخرة  4في  صادر 2-19-1086مرسوـ رقم  - 2
من رمضاف  14الصادر في  2.17.294) بتغيبّ كتتميم اب٤رسوـ رقم  2022يناير  21،  1443من بٝادل الاخرة  18صادر في  2.22.31رسوـ رقم م - 3

من بٝادل الاخرة  18صادر في  2.22.32ب٥ا عمليات الاقبَاضات البٍ تقوـ بها اب١هة؛ مرسوـ رقم ) بتحديد القواعد البٍ بٚضع   2017يونيو  9(  1438
) بتحديد القواعد البٍ بٚضع ب٥ا  2017يونيو  9(  1438من رمضاف  14الصادر في  2.17.295بتغيبّ كتتميم اب٤رسوـ رقم  ) 2022يناير  21(  1443

) بتغيبّ كتتميم اب٤رسوـ  2022يناير  21(  1443من بٝادل الاخرة  18صادر في  2.22.33لة أك الاقليم؛ مرسوـ رقم عمليات الاقبَاضات البٍ تقوـ بها العما
 .) بتحديد القواعد البٍ بٚضع ب٥ا عمليات الاقبَاضات البٍ تقوـ بها اب١ماعة 2017يونيو  9(  1438من رمضاف  14الصادر في  2.17.296رقم 

 .13، ص 2024نوم، صندكؽ التجهيز اب١ماعي لسنة تقرير اب٤افِ النصف س - 4
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كسحوبات القركض نظرا لدكر اب١هة في النهوض  التزاماتعلى مستول 1كبالرغم من اب٥يمنة القوية للمجالس اب١هوية 
الطرؽ اب١ماعية على مستول اب١ماعات البَابية  بالتنمية الاجتماعية الاقتصادية، ب٘در الإشارة إفُ أف التمويلبت اب٤قدمة ب٤شاريع

 .2024كالنصف الأكؿ من سنة  2022مليار درىم ببْ سنة  1الأخرل، قد تضاعفت بأكثر 
إف كرىاف على التنمية المحلية، كتوسع ب٦الاتها، جعل الدكر التنموم اب٤نوط باب١ماعات، لا يقتصر فقط على بٛويل 

تسع ليشمل بٝيع القضايا اب٤رتبطة بٖدمة القرب كاب٤عيش اليوـ للمواطن، حيث منح اب٤شرع صلبحية مشاريع البنيات التحتية، كإب٭ا ا
اب٤تعلق باب١ماعات، حيث نصت على أف  113.14من القانوف التنظيمي رقم  83التدخل في ب٦موعة من المجاؿ من خلبؿ اب٤ادة 

، في إطار صلبحياتها الذاتية، بإحداث كتدب بّ التجهيزات العمومية اللبزمة لتقدنً خدمات القرب بٗا فيها ىذه الأخبّة، تقوـ
 اب٤شاريع كالبرامج التنموية في المجاؿ الاجتماعي.

 : دعم قطاعات التنمية الاجتماعية 2
إف بٚلي الدكلة عن اب٤قاربة اب٤ركزية للسياسات العمومية الاجتماعية لصافٌ الفاعلبْ الاخرين بٗا فيهم اب١ماعات البَابية 

فقا للمتغبّات اب٤طركحة أماـ ب٭ذجة " دكلة اب١هات"، بٯسد في حد ذاتو رىانا أساسيا لتجديد شرعية الفعل العمومي في ظل ك 
، إذ بالرغم من اعتبار الدكلة صاحبة السلطة التقريرية في 3كراء لامركزة القرار التنموم للبنسياؽ. كتكريسا 2دمقرطة التدببّ العمومي

، إلا أف ذلك فَ بٲنع من إشراؾ اب١ماعات البَابية في دعم سبّكرة التنمية الاجتماعية نظرا لقدرتها على معرفة القطاعات الاجتماعية
 الأساسية لكل منطقة على حدة، ما يؤىلها لبلورة فعل عمومي ب٧لي ملبئم للحاجيات كاب٣صوصيات اب٤طركحة. الاحتياجات

في ب٦اؿ التنمية الاجتماعية بٗختلف مستوياتها  كالاختصاصاتكبٚتص اب١ماعات البَابية بٗجموعة من الصلبحيات 
، خاصة 113.14من القانوف التنظيمي  87سواء بصفة ذاتية أك بصيغة مشبَكة مع الدكلة كفقا ب٤ا ىو منصوص عليو في اب٤ادة 

ارسة مهاـ الشرطة ، كقطاع التعليم، حيث منح اب٤شرع للجماعات، من خلبؿ صلبحيات رؤساء المجالس ب4٩في قطاعات الصحة
                                                           

النصف الأكؿ من سنة  % مقارنة مع 12مليار درىم، مسجلة ارتفاعا بلغت نسبتو  1,2ما يناىز  2024لغت القركض اب٤منوحة برسم النصف الأكؿ من سنة  - 1
يونيو  30% في  94اب١هوية، كالبٍ بلغت حصتها حوافِ  وية للمجالس، حيث استفادت بٝيع فئات اب١ماعات البَابية من التزامات القركض مع ىيمنة ق2023
أنظر: اب٤رجع  .تكاثف مشاريعها الاستثمارية، خاصة في إطار تفعيل اب١هوية اب٤تقدمة ، مؤكدة بذلك صعودىا القوم خلبؿ السنوات الأخبّة، كذلك بفضل2024

 .11نفسو، ص 
 .145، ـ.س، ص ربالسياسات العمومية بالدغزكرياء اب١زكفِ،  - 2
 .141، ص2014، منشورات جامعة اب٢سن الأكؿ، سطات، لضو بناء سياسة عمومية تشاركية، في ضرورة تغيير الفكر التنمويخيار زىبّ،  - 3
كلية في ىذا المجاؿ، حيث خولو ب٘سيد إرادة المجالس التدا يعتبر رئيس المجلس اب١ماعي بفضل الاختصاصات القانونية البٍ أصبح يتوفر عليها، ىو اب٤ؤبٛن على - 4

، حيث تتجلى ب٦اؿ الوقاية الصحية كالنظافة العمومية، عن طريق ابٚاذ قرارات فردية أك تنظيمية، تتمثل في الإذف كاب٤نع اب٤شرع ب٩ارسة صلبحيات الشرطة الإدارية، في
 ىذه الصلبحيات في:

 .الصرؼ الصحي، كزجر إيداع النفايات بالوسط السكبِ كالتخلص منها على احبَاـ شركط نظافة اب٤ساكن كالطرؽ، كتطهبّ قنواتالسهر  -
 .الصحية كالنظافة كاب٤سابٮة في مراقبتها الأنشطة التجارية كاب٢رفية كالصناعية غبّ اب٤نظمة، البٍ من شأنها أف بٛس بالوقاية تنظيم -
اب٤طاعم كاب٤قاىي كقاعات الألعاب كاب٤شاىد كاب٤سارح كأماكن  ـ، خاصةعلى احبَاـ الضوابط اب٤تعلقة بسلبمة كنظافة المحلبت اب٤فتوحة للعمو  السهر -

 .السباحة
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الإدارية كالبٍ كانت من قبل من اختصاص رجاؿ السلطة، مهاـ إب٪از كب٘هيز اب٤ستوصفات كاب٤راكز الاستشفائية، كما منح  لرؤساء 
 مهاـ حفظ الصحة كالوقاية الصحية. 113.14من القانوف التنظيمي رقم 100المجالس اب١ماعية، بٗقتضى اب٤ادة 

ة التدخل في تدببّ قطاع التعليم، من خلبؿ مهاـ صيانة مدارس كمؤسسات التعليم كما أصبحت للجماعة صلبحي
اب٤شبَكة ببْ اب١ماعات كالدكلة، كالبٍ بٛارس في إطار تعاقدم، حيث تتوفُ اب١ماعات  الاختصاصاتالأساسي كذلك، ضمن 

 عافَ القركم.البَابية دعم آليات التنقل اب٤درسي كدعم كتأىيل دكر الطالب كالطالبة خاصة في ال
كما تكتسي صلبحيات اب١ماعات، في اب٤يدانبْ الثقافي كالرياضي، أبٮيتها، بالنظر لدكرىا في توفبّ البنية التحتية اب٤لبئمة 
للممارسة الرياضية، كالنشاط الثقافي، كدعم التنمية البيئية، لاسيما كأف ب٦اؿ التأىيل الاجتماعي، في مرحلة ما بعد أزمة الوباء  

بٙولات النسيج الاجتماعي، كمدل قدرتها كذلك، على بٙسبْ  لاستيعابزلزاؿ اب٢وز، يساءؿ مدل مقاربة فاعل البَابي كوفيد ك 
مؤشرات التنمية الاجتماعية على مستول اب٤ناطق اب٤عزكلة أك اب٤تضررة كالأكثر ىشاشة، حيث أف فرص التأىيل الذاتي ب٥ذه اب٤ناطق، 

اتيجية التعاطي اب٤وب٠ية مع فرص الإدماج داخل سبّكرة التنمية الاجتماعية، كبات يتطلب أضحى يطالب بضركرة التخلي عن إسبَ 
كمؤسساتية، قادرة على تأىيل  اجتماعيةمنطق جديد ينطوم على الاستهداؼ اب١يد كالأمثل للتدخل الاجتماعي عبر توفبّ بنيات 

الصحة كالتعليم كالسكن كخلق فرص الشغل كاب٤واكبة  الفئات اب٥شة كتيسر استفادتها من اب٣دمات الأساسية اب٤تمثلة في
 الاجتماعية.

 شركات التنمية ا﵀لية""نموذج  ثانيا: التدبير غير الدباشر للتنمية
بٰيل التدببّ غبّ اب٤باشر للتنمية البَابية، على أساليب التدببّ البٍ بٛنح مبُ خلبب٥ا اب١ماعات البَابية طرفا آخر صلبحية 

 بعض البرامج كاب٤شاريع التنموية، خاصة الصلبحيات اب٤تعلقة بتدببّ اب٤رافق الاقتصادية، كتقدنً خدمات القرب ب٩ارسة أك تدببّ
 الأساسية مثل النقل العمومي كخدمات التطهبّ كالسائل كغبّىا.

بر دمقرطة كفي ظل تطور مبادئ كأساليب التدببّ العمومي اب٢ديث، حاكلت الدكلة مواكب ىذه اب٤تغبّات التدببّية ع
ىذه الآليات، إذ يتم التمييز ببْ أسلوببْ من أساليب بٚويل تدببّ ىذه الصلبحيات التنموية، أسلوب التدببّ اب٤فوض كالذم راكم 
حصيلة مهمة على مستول التجربة اب٤غربية، ثم أسلوب شركة التنمية المحلية كالذم يشكل أحد اب٤داخل اب٤همة لعقلنة السبّكرة 

 ظل بٙولات أدكات التدببّ العمومي اب٢ديث.التدببّية في 
                                                                                                                                                                                     

 .اب٤ضرة بالصحة التداببّ الرامية إفُ ضماف نظافة الطرؽ العمومية، كبٞايتها من الأشياء اب٤سببة للركائح ابٚاذ -
 .العمومي للبستهلبؾ في مراقبة جودة اب٤واد الغذائية كاب٤شركبات كالتوابل اب٤عركضة للبيع أك اب٤سابٮة -
 .اب٤خصصة للبستهلبؾ العمومي كمياه السباحة على نظافة ب٦ارم اب٤ياه كاب٤اء الصا فٌ للشرب، كضماف بٞاية كمراقبة نقط اب٤اء السهر -
 .العملللقوانبْ كالأنظمة اب١ارم بها  التداببّ اللبزمة لتجنب أك مكافحة انتشار الأمراض الوبائية أك اب٣طبّة، كذلك طبقا ابٚاذ -
الأليفة، كبٝع الكلبب الضالة كمكافحة داء السعار، ككل مرض آخر  التداببّ الضركرية لتفادم شركد البهائم اب٤ؤذية كاب٤ضرة، كالقياـ بٗراقبة اب٢يوانات ابٚاذ -

 . للقوانبْ كالأنظمة اب١ارم بها العمل يهدد اب٢يوانات الأليفة طبقا
من القانوف  92اب٤ادة أنظر :  .كمراقبة عملية استخراج اب١ثث الإجراءات اللبزمة اب٤رتبطة بالدفن كنقل الأموات،شرطة اب١نائز كاب٤قابر، كابٚاذ  ب٩ارسة -

 . اب٤تعلق باب١ماعات...، ـ.س 113.14التنظيمي رقم 
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كرغػم أف جػزءا كبيػرا مػن إبٝالػي الطلبيػات العموميػة تهمبْ عليو اب٤ؤسسػات كاب٤قاكلات العموميػة ذات الطابع الوطبِ، إلا 
ػة الاقتصادية أف بعػض اب٤ؤسسػات كاب٤قاكلات العموميػة ذات الطابػع اب١هػوم أصحبت تساىم بشكل كببّ فػي تدببّ التنمي

 1.كالاجتماعية للمجالات البَابيػة
حيث برزت في ظل التحولات التدببّية، كيانات أخػرل جديػدة علػى اب٤سػتول البَابي، مػن قبيػل شػركات التنميػة المحليػة أك 

  .ةاب١هويػة كككالات تنفيػذ اب٤شػاريع، كذلػك مػن أجػل دعػم اؿ الإدارة المحليػة كاب١ماعػات البَابي
كفػي ىػذا الصػدد، سػنت القوانيػن التنظيميػة اب٤تعلقػة باب١ماعػات البَابيػة العديػد مػن أكجػو التعػاكف الأفقي بيػن ىػذه 

تعاكف ببْ بٝاعات متصلة ترابيا، في إطار مؤسسات التعاكف؛ التعاكف في إطار الشراكة ببْ بٝاعة أك أكثر، أك مع  :اب١ماعػات
لة أك إقليم أك أكثر في إطار ب٦موعة بٙمل اسم "ب٦موعة اب١ماعات البَابية"، تتمتع بالشخصية الاعتبارية جهة أك أكثر أك عما

  .كالاستقلبؿ اب٤افِ، بهدؼ إب٪از عمل مشبَؾ أك تدببّ مرفق ذم فائدة عامة للمجموعة
ات اب١ديػدة مػن خلبؿ سػن إمكانيػة تعزيػز كتوسػيع نطػاؽ ىػذه الآلي 2015كقػد جػرل بٗوجػب القوانيػن التنظيميػة لسنة 

، إذ 113.142من القانوف  130إحػداث شػركات مسػابٮة تسػمى "شػركات التنميػة " أك اب٤سػابٮة فػي رأسػماب٥ا بٗوجب اب٤ادة 
ػػة اب١ماعات البَابية. يعهد ب٥ػػذه الشػػركات تدبيػػر اب٣دمػػات كالتجهيػػزات كالأنشطة التػػي تدخػػل فػػي اختصاصػػات اب١هػػة أك ب٦موع

 كيتعلق الأمر بػ :
 بالنسبة للجهة كب٦موعاتها؛ SDRشركات التنمية اب١هوية  -
 بالنسبة للعمالة أك الإقليم كب٦موعاتهماSDشركات التنمية  -
 بالنسبة للجماعات كمؤسسات التعاكف ببْ اب١ماعات كب٦موعة اب١ماعاتSDLشركات التنمية المحلي  -

، أحد الأساليب اب٢ديثة 113.14من القانوف التنظيمي رقم  92تنمية المحلية بٗوجب اب٤ادة كيعتبر إحداث شركات ال
يساىم في تنسيق  اقتصادياالبٍ خوؿ من خلبب٥ا اب٤شرع اب٤غربي للجماعات البَابية تدببّ مرافقها خاصة التنموم، باعتبارىا إطارا 

لمحلية، بهدؼ إب٪از اب٤شاريع البٍ تستهدؼ الاقتصادية الكبرل على اب٤ستول كإشراؾ اب٤وارد كالطاقات كالرساميل اب٣اصة في التنمية ا
 البَابي، كالبٍ تتطلب طاقات تشغيلية كأغلفة مالية يتعذر على اب١ماعات بٗفردىا تغطيتها.

على إمكانية اب١ماعات كمؤسسات ببْ اب١ماعات كب٦موعة اب١ماعات البَابية احداث شركات في  130إذ تنص اب٤ادة 
كل شركات مسابٮة تسمى شركات التنمية المحلية كاب٤سابٮة في راس ماب٥ا باشبَاؾ شخص اك عدة اشخاص اعتبارية خاضعة ش

للقانوف العاـ كاب٣اص، ك يشبَط القانوف حصة ب٧ددة للجماعات ك لا بٯوز ب٥ذا النوع من الشركات أف تساىم في شركات أخرل، 

                                                           
ت اب١هوية لتنميػة أقاليػم شػماؿ، كجنػوب كشػرؽ اب٤ملكة، مػن ببْ اب٤ؤسسات كاب٤قاكلات العموميػة ذات الطابػع البَابػي، بٲكن أف نذكػر علػى سػبيل اب٤ثاؿ: الوكالا - 1

-اض اب٤ائية، كالوكالػة اب٣اصة طنجةكالوكالػة الوطنيػة لتنميػة مناطػق الواحػات كشػجر الأركاف، كاب٤كاتب اب١هوية للبستثمار الفلبحي، كالوكالات اب٢ضرية، كككالة الأحو 
 .» الناظػور غػرب اب٤توسط« ضفتػي أبػي رقػراؽ، كككالػة تهيئة موقػع بٕيػرة مارشػيكا، كشػركةكككالػة تهيئػة TMSAالبحػر الأبيض اب٤توسط 

"شركات  بٲكن للجماعات كمؤسسات التعاكف ببْ اب١ماعات كب٦موعة اب١ماعات البَابية اب٤نصوص عليها أدناه إحداث شركات في شكل شركات مسابٮة تسمى - 2
 . رأب٠اب٥ا باشبَاؾ مع شخص أك عدة أشخاص اعتبارية خاضعة للقانوف العاـ أك اب٣اصالتنمية المحلية" أك اب٤سابٮة في
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فلب بٲكن أف تقل مسابٮة اب١ماعة اك اب٤ؤسسات التعاكف  113.14ف التنظيمي رقم من القانو  131ك ىو ما نصت عليو اب٤ادة 
 في بٝيع الأحواؿ.  % 34ببْ اب١ماعات أم ب٦موعات اب١ماعات البَابية في راس ماؿ شركة التنمية المحلية عن شبو 

ريع اب٤برب٦ة على اب٤ستول البَابي، تم بتدببّ اب٤شا الارتقاءكبغية تأىيل اب٣دمات اب٤قدمة للساكنة المحلية، كاب٤سابٮة في 
منهػا علػى مسػتول اب١ماعات،  23شػركة تنميػة مػن لػدف اب١ماعػات البَابيػة،  30إحداث في إطػار التعػاكف بيػن اب١ماعػات، 

ػة اب١هويػػة" كتػػم مػػا بيػػن علػى مسػتول اب١هػػات "شػػركات التنميػ 3علػى مسػتول العمالات كالأقاليم ك 4"شػركات التنميػة المحليػة"، ك
 .1ب٦موعة للجماعػػات البَابيػػة كمؤسسػػة للتعاكف بيػػن اب١ماعػػات 42إحػػداث  2021ك 2018سػػنبٍ 

كبذلك، أضحت شركات التنمية المحلية بغض النظر عن الغموض التنظيمي كالقصور القانوني الذم يطاؿ تأطبّ ىذا 
اب٣اضعة لو، أصبحت بالفعل، إطارا لتنسيق التدخلبت عن طريق الشراكات العمومية على  كنظاـ الرقابة 2الصنف من الشركات

 ببْ بٝيع الفاعلبْ. كالاختصاصاتاب٤ستول الوطبِ كالمحلي، كبٙقق تكاملب في الأدكار 
اكز بعض إذ يشكل حضور اب٣واص إفُ جانب الإدارة اب١ماعية في تدببّ اب٣دمات كاب٤شاريع التنموية، فرصة كمدخلب لتج

الإكراىات كاب٤عيقات التنظيمية كالتدببّية كالبٍ تتعلق بضعف الكفاءة كاب٤وارد التقنية لدل اب٤نتخب خاصة في المجاؿ التجارم 
كالصناعي، كما بٱلق بيئة مؤسساتية تقنية كافية لتشخيص ملبئم كدقيق للتكاليف كاب٤خاطر كتقييمها كفقا ب٤نطق تدببّم ينأل عن 

 خلية للمجالس اب٤نتخبة كيرجح الاعتبارات التدببّية العقلبنية على الاعتبارات السياسية.الصراعات الدا
، خاصة بٔهة الدار البيضاء سطات، حيث تضم 2016كيلبحظ تزايدا مهما في عدد شركات التنمية المحلية، منذ سنة 

، كبالرغم من بٛركز ىذا الأسلوب من 4قطاعات ب٨تلفة، تعمل على تنفيذ مشاريع في 3شركات للتنمية المحلية 7مدينة الدار البيضاء 

                                                           
: مداخل التغيبّ الأساسية، إحالة ذاتية رقم المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، من أجل تنمية متجانسة ودالرة للمجالات الترابيةرأي أنظر:  - 1 - 1

 .20، ص 2023/69
على النظاـ الإدارم اب٤عتمد شركة مسابٮة، غبّ أف أجزاء من بنية شركات التنمية المحلية تعرؼ ب٦موعة من التغبّات النابٝة عن تأثبّ  ترتكز ىذه الشركات - 2

اعة كمؤسسات بٯب اف تبلغ ب٧اضر اجتماعات الأجهزة اب٤سبّة لشركة ) التنمية المحلية افُ اب١م  113.14من القانوف  131التحولات القانونية، فطبقا للمادة 
يوما اب٤والية لتاريخ اجتماعات المجلس اب٤عبِ علما بكل  15التعاكف كب٦موعة اب١ماعات البَابية اب٤سابٮة في رأس ماب٥ا، ك إفُ عامل العمالة اك الإقليم داخل أجل 

اء اسهم من رأس ماؿ الشركة، نقل ملكية عقار بٝاعي خاص، القرارات اب٤تخذة في شركة التنمية المحلية ب٤قتضيات القانوف التجارم في شكل تقدنً حصص مالية، شر 
 قانوف العاـ.بهذه اب٤سابٮة بٲكن بٛثيلها في أجهزتها كذلك قصد الدفاع عن حقوقها ك لا بٯب أف تكوف أغلبية الرأب٠اؿ في ملك أشخاص معنوية خاضعة لل

3 - LEMZAIRI (S) et HARI (T) : « Société du développement local : un Model à dupliquer sans 
modération », LesEco.ma, publié le 16/03/2016. 

 كيتعلق الأمر بالشركات المحدثة التالية: - 4
 الدار البيضاء للتهيئة: :ــ شركة التنمية ا﵀لية

تعمل على اب٤ساعدة على تقييم كإب٪از مشاريع التنمية كالتعمبّ، عضو  11ب١أت اب١ماعة لإبراـ اتفاقية الشراكة مع صندكؽ الإيداع كالتدببّ يتكوف ب٦لس إدارتها من 
 كإب٪از الدراسات اب٤تعلقة بهذه اب٤شاريع

 ــ شركة التنمية ا﵀لية الدار البيضاء النقل: 2
 تعمل على بٙسبْ النقل في اب٤ناطق اب٢ضرية كالنقل عبر اب٢افلبت، تراموام كاب٤يبَك.
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، 1التدببّ  في اب١ماعات اب٢ضرية الكبرل كالدار البيضاء كالرباط حيث يشكل ب٭وذج "الرباط باركينغ" أكفُ التجارب في ىذا المجاؿ
ببِ ىذه التقنية التنموية، حيث لابد من التنويو ، بتجربة بٝاعة الكيسر القركية، كالبٍ ب٘سد توجو اب١ماعات القركية كذلك، لت

الكيسر"، برأب٠اؿ مليوف   ، بٙت اسم "أسواؽ2016عمدت بٝاعة كيسر القركية إفُ إحداث شركة مسابٮة للتنمية المحلية سنة  
بٙقيق بٝيع العمليات اب٤تعلقة بتدببّ مرافق السوؽ الأسبوعي لكيسر، كمواقف السيارات بٗركز اب١ماعة، كالقياـ درىم، بهدؼ 

 ذات الطبيعة، البٍ ب٥ا علبقة مباشرة أك غبّ مباشرة بأىداؼ الشركة. بٔميع الأعماؿ كالأنشطة التجارية كالصناعية
 خابسة:

كالتأطبّ القانوني الذم  2011إف الرىاف على دكر ب٧دد كدقيق للجماعات البَابية في ضوء اب٤قتضيات الدستورية لسنة 
يقارب بالأساس إشكالية تأىيل التدببّ البَابي كربطو بالتحديات التنموية على اب٤ستول ، 113.14جاء بو القانوف التنظيمي رقم 

اب٤شرع فسحو المجاؿ أماـ اب١ماعات من أجل التأسيس لنموذج التنمية من الأسفل، يكوف قد استجاب  اختيارف إالمحلي. حيث 
مركزية، مزيدا من حرية اب٤بادرة في ابٚاذ القرار كاب٤ركنة في التدببّ ب٤تطلبات بٙقيق التنمية البَابية، البٍ أصبح تقتضي منح اب٥يئات اللب

كالفعالية في التنزيل سواء بطريقة مباشرة أك بطريقة غبّ مباشرة من خلبؿ آليات الشراكة كالتعاكف الداخلي كإحداث شركات التنمية 
 المحلية.

                                                                                                                                                                                     

 ت:ـ شركة التنمية ا﵀لية للخدما 3
 تقوـ بتدببّ اب٤رافق اب١ماعية ذات الطابع التجارم كالصناعي بٗا فيها مواكبة تدببّ قطاع النظافة.

 ـ شركة التنمية ا﵀لية الدار البيضاء للتنمية: 4
 ة العمومية.تعمل على تدببّ المجازر اب١ماعية، تدببّ سوؽ اب١ملة للدكاجن، إنشاء كتدببّ اب٤راكب، إب٪از دراسات بٙديث مصافٌ الإدار 

 ـ شركة التنمية ا﵀لية الدار البيضاء للتنشيط والتظاىرات: 5
الثقافية كالرياضية لبَاب تعمل الشركة داخل البَاب اب٢دكدية ب١ماعة الدار البيضاء باستثناء تدببّ اب٤لك اب٣اص اب١ماعي، كتعمل على إحداث اب٤رافق ذات الصبغة 

 لقة بالأنشطة الثقافية كالرياضية، تنفيذ البرامج التواصلية للمدينةاب١ماعة، كتقوـ بإب٪از البرامج اب٤تع
 ــ شركة التنمية ا﵀لية الدار البيضاء التراث: 6

 تعمل الشركة على إحياء كترتيب كبٙيبْ اب٤متلكات العقارية اب١ماعية.
 ػ إعداد ملف ترشيح الدار البيضاء للبَاث العاب٤ي لليونسكو.

 ت ذات قيمة معمارية قدبٲة.ػ تأىيل كتتميم البنايا
 ػ تنسيق تدخلبت ب٨تلف الفاعلبْ على مستول اب٤دينة.

 ــ شركة التنمية ا﵀لية إدماج السكن: 7
 أحدثت الشركة لمحاربة دكر الصفيح كالسكن الغبّ اللبئق، من أىداؼ الشركة:

 ػ إب٪از الدراسات الضركرية للقضاء على السكن الغبّ اللبئق.
 الكافية لتحقيق الأىداؼ اب٤سطرة. ػ شراء الأراضي

 ػ إب٪از أشغاؿ بناء العمارات.
1 - EL AISSI (N) : « Gouvernance locale : Les SDL, Formule miracle ? », L‖Economiste.com, 
Edition N° 4389 du 29/10/2014. 
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الية، اب٤رتبطة بالتدببّ اب١ماعي للتنمية البَابية، بٙتاج للمزيد غبّ أف ب٨تلف الوسائل كالإمكانات القانونية كاب٤ؤسساتية كاب٤
ية من الدعم كالتقونً كالتقوية، في أفق بلوغها الأىداؼ التنموية كالتدببّية البٍ أرادىا اب٤شرع، كالسلطات العمومية بٗستوياتها اب٤ركز 

 .كالبَابية
دكر اب١ماعات البَابية في مسلسل التنمية رىبْ بإقرار نظاـ ب الارتقاءكلقد تببْ على سبيل اب٤ثاؿ في ضوء ما سبق، أف 

د حكامة جيدة، كرىبْ كذلك بتوفر اب١ماعات على اب٤وارد اب٤الية كالبشرية الكافية لتقوـ بوظيفتها التنمويةػ إذ بالرغم من توفبّ اب٤وار 
كف معبُ في غياب موارد بشرية مؤىلة كذات كفاءة اب٤الية كمنح صلبحيات كاسعة للفاعل البَابي، تصبح منظومة التدببّ البَابي بد

الكبرل كب٥ا القدرة على مواكبة  الاختياراتاب٥وامش التنظيمية كالكفاءة في تنزيل كتنفيذ  استغلبؿتدببّية عالية، ب٥ا القدرة على 
 كالاىتماـنب التأكيد التحديات عبر برنامج العمل اب١ماعة من مرحلة التشخيص إفُ مرحلة التنفيذ، كىو ما يتطلب إفُ جا

اب٤منوحة، النهػوض بالوظيفػة العموميػة البَابيػة، بوصفػها شػرطا أساسػيا لإب٪اح السبّكرة التدببّية  كالاختصاصاتباب١وانب اب٤الية 
ب كتثميػن اب٤تصلة بالتنمية، كىو ما يفرض  إقرار نظاـ أساسي للوظيفة العمومية البَبية، يتسم باب١اذبية كالقدرة علػى اسػتقطا

 الاختصاصاتالكفػاءات اللبزمة. كيتعيػن أف يكوف منسػػجما مػػع ديناميػػة الإصلبحات التػػي يشػػهدىا اب٤رفػػق العػػاـ حاليػػا كمػػع 
 اب٤وكولػة للجماعػات البَابيػة سواء الذاتية أك اب٤شبَكة أك اب٤نقولة.
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 لائحة الدراجع الدعتمدة
 باللغة العربية 

، الدار البيضاء، منشورات صوماديل، مطبعة النجاح مسار برولات سياسة اللامركزية الترابية بالدغرببد اب٤وفُ السعيد، ع -
 .2012، 1اب١ديدة، ط 

، الرباط، مطبعة اب٤عارؼ صناعة القرار السياسي، بحث في الدؤسسة والدؤسساتية بالنظام السياسي بالدغربسطي عبد الالو،  -
 .2017الأكفُ،  اب١ديدة، الطبعة

"، منشورات المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية مالية الجماعات ا﵀لية بين واقع الرقابة ومتطلبات التنميةعبد اللطيف بركحو: " -
 .2011 ،70كالتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد 

ت جامعة اب٢سن الأكؿ، سطات، ، منشورالضو بناء سياسة عمومية تشاركية، في ضرورة تغيير الفكر التنمويخيار زىبّ،  -
2014. 

، مؤلف بٝاعي: اب١ماعات التعاون اللامركزي للجماعات الترابية كمدخل لتحقيق التنميةاب٢سبْ الرامي، أب٠اء بعزم،  -
 .1، ط2021البَابية على ضوء تطور القانوف العاـ اب٤غربي، 

 أطاريح 
أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة إبن زىر، وي، التدبير الجماعي وإشكالية التدخل التنمعبد لله كواعركس،  -

 .2017-2018أكادير، اب٤وسم اب١امعي 
، أطركحة لنيل الدكتوراه في اب٢قوؽ، كلية العلوـ القانونية التدبير الاقتصادي للجماعات ا﵀لية بالدغرب سعيد اب٤بّم:- -

 .2007 -2006، الرباط، السنة اب١امعية السويسي-كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة محمد اب٣امس
، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاجتماعية السياسات العمومية بالدغربزكرياء اب١زكفِ،  -

 .206، ص 2023-2022كالاقتصادية سلب، اب٤وسم اب١امعي 
 نصوص قانونية 

 .2011دستور اب٤ملكة اب٤غربية لسنة  -
 7) 1436من رمضاف  20صادر في  1-15-85الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  113-14وف التنظيمي رقم القان -

 .( اب٤تعلق بٔماعات2015يوليو 
بٗثابة قانوف يتعلق بالتنظيم اب٤افِ  1976شتنبر  30موافق  1396شواؿ  5بتاريخ  1.76.583رقم  الظهبّ الشريف -

 .3028، ص 1976موافق فاتح أكتوبر  1396شواؿ  6مكرر، بتاريخ  3335 للجماعات المحلية كىيئاتها؛ ج.ر عدد
بٗثابة قانوف يتعلق بالتنظيم اب١ماعي؛ ج.ر عدد  1976شتنبر  30موافق  1396شواؿ  5بتاريخ  1.76.583ظهبّ رقم  -

 .3028، ص  1976موافق فاتح أكتوبر  1396شواؿ  6مكرر، بتاريخ   3335
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، ص 2738اب٤تعلق بإحداث الوكالات اب٤ستقلة كتنظميها، ج.ر عدد  1964شتنبر  29بتاريخ  2-64-394مرسوـ رقم  -
742. 

( بتنفيذ القانوف 2002أكتوبر  213) 1423من رجب  25صادر في  1.02.297ظهبّ شريف ، 78.00القانوف رقم  -
 .اب٤تعلق باب٤يثاؽ اب١ماعي 78-00رقم 

؛ ج.ر عدد  17.08( بتنفيذ القانوف رقم  2009بر دجن 18ق )  1430صفر  22صادر في  1.08.153ظهبّ رقم ل -
 .536. ص 2009فبراير  23بتاريخ  5711

( بتحديد اختصاصات كتنظيم كزارة 2020يناير  30) 1441بٝادل الآخرة  4صادر في  2-19-1086مرسوـ رقم  -
 .الداخلية

. كقد 764، ص 1992يوز يول 1بتاريخ  4157؛ ج.ر عدد 1992يونيو  30الصادر بتاريخ  2.92.486رقم  مرسوـ -
غشت  26بتاريخ  4165؛ ج.ر عدد 1992غشت  17بتاريخ  2.92.651بٗقتضى اب٤رسوـ رقم  كقع تغيبّه كتتميمو.

 .1056، ص 1992
 .2019دجنبر  20نص الرسالة اب٤لكية اب٤وجهة إفُ اب٤شاركبْ في اب٤ناظرة الوطنية الأكفُ للجهوية، أكادير، - -

 تقارير 
دم كالاجتماعي كالبيئي، من أجل تنمية متجانسة كداب٦ة للمجالات البَابية : مداخل التغيبّ الأساسية،  المجلس الاقتصارأم  -

 .2023/69إحالة ذاتية رقم 
 .2024اب٤افِ النصف سنوم، صندكؽ التجهيز اب١ماعي لسنة التقرير  -
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